MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

03049 30 JuL 2094

RESOLUCION No. 2014

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Policia Nacional *

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por la Ley 80 de
1993, Ley 87 de 1993, el articulo 51 de la Ley 179 de 1994, las Leyes 489 de
1998, 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de 2013 y

CONSIDERANDOC

Que la Policia Nacional cuenta con el manual de contratacion que adopto
mediante Resolucion No.02530 del 24 de julio de 2012, documento que se expidid
acorde con la reglamentacion que para la fecha regulaba la actividad contractual.

Que el citado manual sefiala las funciones que internamente deben cumplirse en
materia contractual en desarrollo de los procedimientos de seleccién de
contratistas, asi como las tareas gue se deben acometer por virtud de la
delegacion, y las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucion
confractual.

Que el 17 de julio de 2013, el gobierno nacicnal expidio el Decreto 1510, “por ef
cual se reglamenta el sistema de compras y confratacion publica”, que derogo los
Decretos 734 y 1397 de 2012, normas con arreglo a las cuales se expidid la
Resolucion 02590 del 24 de julio de 2012, ya citada.

Que el articulo 180 del mencionado Decreto 1510 de 2013, estableci6: “Las
entidades estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente
en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente
decreto.”

Que de conformidad con los lineamientos generales presentados por Colombia
Compra Eficiente para la expedicion de manuales de contratacion, se debe
actualizar el Manual de Contratacion de la Policia Nacional, al cual se
incorporaran las Resoluciones Nos. 04280 del 1° de noviembre de 2013, 04708
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del 29 de noviembre de 2013, 04999 del 17 de diciembre de 2013, 05016 del 20
de diciembre de 2013 y 05100 del 26 de diciembre de 2013, a través de las que
se brind6 a las unidades policiales con antelacion al 1° de enero de 2014, las
guias que requerfan para adelantar, en desarrollo de ia delegacion conferida, los
procesos de contratacion en las diferentes modalidades de seleccion, con arreglo
a las disposiciones del Decreto 1510 de 2013, en forma previa a la expedicién de
una nueva version del Manual de Contratacion de la Policia Nacional, con el que
se permitird que los distintos delegatarios de contratacion contindien contando
con una herramienta que los provea de mecanismos y criterios claros y precisos
con relacién a los procedimientos y requisitos que deben observarse para la
seleccién de los contratistas, acorde con la normativa vigente, y que facilite el
apropiado desarrollo vy ejecucién de los contratos y convenios que celebra la
entidad.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacion de la Policia Nacional,
en la forma y condiciones que a continuacién se enuncian:

MANUAL DE CONTRATACION

TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION g
CAPITULO |
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NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

1 PRINCIPIOS, ALCANCE Y MARCO LEGAL DE LA

CONTRATACION 10
2 COMPETENCIA 15
3 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, 16
4 PROHIBICION PARA CELEBRAR CONTRATOS 18
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CAPITULO II )
MODALIDADES DE SELECCION
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2 SELECCION ABREVIADA 22
3 CONCURSO DE MERITOS 23
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5 CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA 24
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INTRODUCCION

Con arreglo a las disposiciones que regulan la contratacién estatal, el presente
documento busca constituirse en un instrumento de orientacion y apoyo a la
gestion contractual que adelantan los distintos delegatarios de contratacion en la
Institucion. Su objetivo principal es el de facilitar el desarrollo de Jos procesos de
seleccion de contratistas y la unificacion de los tramites que se deben observar,
con sujecién a la competencia delegada, en los procesos de adquisicion de
bienes, servicios y contratacidn de obra, y en la ejecucién de ios contratos,
indicandose para el efecto, las responsabilidades a cargo de los funcionarios e
instancias que intervienen en las diferentes etapas de la actividad contractual.

Para su elaboracién se consideraron las disposiciones actualmente vigentes en
materia de regulacion de la actividad contractual, razén por la que se han incluido
en él, algunas previsiones que buscan complementar y adecuar el Manual con
que contaba-la Institucién, para adaptarlo a la normativa vigente y contemplar
aspectos que redunden en beneficio de la gestion que adelantan los distintos
ordenadores del gasto, para la consecucién de los bienes y servicios que
demanda el funcionamiento de la entidad, y la prestacion del servicio publico a su
cargo, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales.

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

La Policia Nacional es una entidad publica de caracter nacional, de creacién
constitucional (art.218), que forma parte del Ministerio de Defensa Nacional,
cuyas funciones estan desarrolladas en la Ley 62 de 1993 y en el Decreto 4222
de 2000, este dltimo modificado por el Decreto 216 de 2010, con autonomia
administrativa, presupuestal y contractual, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 51 de la Ley 179 de 1994.

Mision,

“La Policia Nacional de Colombia es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacion cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pablicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”. (art.218 C.P).
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1. PRINCIPIOS, ALCANCE Y MARCO LEGAL DE LA CONTRATACION

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente se
aplicara en las actuaciones, las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del
derecho y los particulares def derecho administrativo (articulo 23 Ley 80 de 1993).

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la
contratacion se desarrollara con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Todos los
procesos de contfratacidon que se adelanten en la Policia Nacional, deberan
sujetarse en su formacién, desarrollo y ejecucién, a las normas contenidas en la
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, sus decretos reglamentarios y
a las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, a las directivas
presidenciales y a las resoluciones e instructivos que a nivel interno se expidan.
Asi mismo, los contratos celebrados, se regiran por las disposiciones comerciales
y civiles que les sean aplicables, salvo en las materias particularmente reguladas
por el Estatuto Contractual Vigente. (Art. 13 de la Ley 80 de 1993).

NOTA 1. Los funcionarios que en la Policia Nacional actlen en ejercicio de
competencia delegada en materia de contratacion, tendran la obligacidon de
informar al delegante las situaciones que en desarrollo de los distintos procesos
de seleccion se presenten generando contratiempos y dificultades en ia actividad
contractual, y a presentar al final de cada vigencia fiscal, un informe detallado de
la ejecucion contractual realizada en ejercicio de la delegacién conferida.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal, se cefiiran a la
observancia entre otros, de los principios de:

PLANEACION: Con el fin de contribuir en forma eficiente, al cumplimiento de la
mision encomendada a la Institucion, todo tramite contractual debera corresponder a
una cuidadosa planificacién, Por tanto, previo a |la apertura del proceso de seleccion
que corresponda, se elaboraran los estudios necesarios para la seleccion del
contratista con el conocimiento y la valoracion de todos los aspectos inherentes a
la obtencion de los resultados pretendidos, con el fin de evitar inexactitudes,
imprevisiones o equivocaciones que afecten significativamente, no solo la
seleccién del contratista, sino que ademas, incidan en la ejecucion del confrato
que como resultado del proceso de seleccidn se celebre.

TRANSPARENCIA: El contratista se debe escoger de manera amplia, vale decir,
con intervencion indiscriminada de todo aguel que se crea con derecho y en
condiciones legales, para participar en un proceso de contratacion estatal. Para tal
efecto, la entidad debe utilizar reglas claras, precisas, objetivas y por ende,
observables por todos los interesados. Dichos procedimientos deben garantizar que
la persona o entidad escogida, lo fue, por cuanto ofrecid los mejores bienes, los mas
eficientes servicios y las condiciones mas apropiadas y beneficiosas para la unidad
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policial contratante.

Se debera permitir a los interesados, que conozcan los informes, conceptos y
decisiones, asi como formular observaciones. El funcionario delegado dispondra lo
necesario para que dentro de cada proceso de contratacion, se deje evidencia
documental de las decisiones y actuaciones gue ocurran dentro del mismo.

ECONOMIA: Los procesos de seleccidn de contratistas se adelantaran
estableciendo los procedimientos y etapas estrictamente necesarias. Para el efecto,
con arreglo a lo dispuesto en el estatuto contractual y en sus decretos
reglamentarios, se fijaran términos preclusivos y perentorios a fin de lograr una
mayor rapidez, y por tanto, una mayor economia de tiempo y recursos en la
celebracion de un contrato estatal, evitando tramites innecesarios, operaciones
superfluas, requisitos inocuos y procedimientos que demoren la contratacion. La
apertura de los respectivos procesos de seleccion, no podra efectuarse sin contar
previamente con los estudios, disefios, proyectos, pliegos de condiciones y las
respectivas disponibilidades presupuestales.

RESPONSABILIDAD: Los funcionarios que intervienen en las distintas etapas de
los procesos de contratacion responden por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas. Los contratistas a su vez, responderan cuando formulen propuestas en
las que se fijen condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con
el proposito de obtener la adjudicacidn de un contratg, por haber ocultado al
contratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado
informacién falsa.

CELERIDAD: E| cumplimiento estricto, oportuno y puntual de las disposiciones del
estatuto contractual y sus normas reglamentarias, al igual que el acatamiento a las
reglas de este manual, conllevaran a la agilizacion de los tramites en los procesos
de contratacién y a la toma de decisiones, en forma efectiva por parte de los
delegatarios de contratacion, quienes tienen a su cargo el impulso oficioso  de los
procedimientos y la obligacion de suprimir los tramites innecesarios.

EFICACIA: La observancia de los procedimientos permite lograr la finalidad de
éstos, razéon por la que se verificara la viabilidad de remocion de los obstaculos
puramente formales.

EQUIDAD: Con fundamento en este principio, se deberan adoptar las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato, las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras, existentes en el momento de
suscripcion del acuerdo de voluntades, cuando la igualdad o equivalencia se rompan
por causas no imputables a quienes resulten afectados.

DEBIDO PROCESO: Todo tréamite se adelantara con observancia formal y
material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos
de la Ley y de conformidad con lo previsto en este manual. Para la adopcion de
decisiones que pudieren afectar a los oferentes o contratistas, se determinara la
forma como éstos, previo a aquellas, podran expresar sus observaciones,
descargos o explicaciones, las cuales seran evaluadas y tenidas en cuenta para
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la toma de decisiones con arreglo a los procedimientos de Ley. El debido proceso,
como garantfa constitucional, sera principio rector en materia sancionatoria, en
virtud de este, en los eventos en que se pretenda ejercer la facultad de imponer
las multas pactadas en el contrato, sanciones y declaratorias de incumplimiento y
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, se debera observar el procedimiento
seflalado para el efecto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, o en las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, en los términos vy
condiciones que se establecen en el presente manual.

SELECCION OBJETIVA: Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se
hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracién factores de afecto o de interés y en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva. En los procesos de seleccién, aspectos como la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacién de los proponentes se constituiran en requisitos habilitantes, para la
participacién en el respectivo proceso, los cuales seran objeto de verificacion y no
otorgaran puntajes. Dichos requisitos habilitantes estaran orientados a asegurar
que el proponente tiene las caracteristicas de idoneidad que permitiran a la
entidad contar (en el evento de resultar adjudicatario del contrato), con un
contratista que esté en condiciones de cumplir a cabalidad con los compromisos
que genere el respectivo contrato. En todo caso, las condiciones minimas
exigidas al proponente deben estar acordes con la naturaleza del contrato que se
proyecta suscribir y a su valor.

El ofrecimiento mas favorable de conformidad con lo sefalado en el articulo 5° de
la Ley 1150 de 2007, cuyo numeral 2° fue modificado por el articulo 88 de [a Ley
1474 de 2011, se determinara de la siguiente manera:

a. En la seleccion abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comuin utilizacion, la oferta mas
favorable sera aquelia con el menor precio.

b. En el concurso de méritos, la oferta mas favorable sera aquella que presente
la mejor calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego de
condiciones, con independencia del precio, que no sera factor de
calificacién o evaluacién.

¢. En los procesos de seleccién por licitacion, de seleccién abreviada para la
contratacién de menor cuantia, y para los demas que se realicen aplicando
este ultimo procedimiento, se determinara la oferta mas favorable teniendo
en cuenta: i) La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados
en puntajes o formulas sefaladas en el pliego de condiciones; o ii) La
ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la unidad policial, de acuerdo con los
lineamientos del respectivo pliego de condiciones.

Las unidades deben calcular la retacion costo - beneficio de cada oferta restando
del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las
condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas (art.26 D.1510/13)

La mejor relacién costo-beneficio para la unidad policial es la de la oferta
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que aplicada la metodologia enunciada, tenga el resultado mas bajo.

La adjudicacién recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido
(altimo inc. art. 26 D.1510/13).

En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion de ofertas en
varias monedas, para efectos de evaluacién y comparacion, la entidad convertira
todos los precios a la moneda dnica indicada en el pliego, utilizando los
parametros sefialados para tal efecto en los mismos.

CONTRADICCION: los interesados tendran oportunidad de conocer vy
controvertir las decisiones de la administracion dentro de los términos sefialados
para ello. :

PRIMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO FORMAL: Con arreglo a lo
dispuesto en el paragrafo 1° del art. 5° de la Ley 1150 de 2007, en aplicacion de
este principio, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas, no serviran de titulo suficiente para el rechazo de ofrecimientos
hechos. Por tanto, sera posible subsanar todos aquellos errores en la
documentacion aportada por el proponente que verifiguen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta, a pedido de la entidad, siempre y
cuando no se trate de situaciones que modifiquen los factores de la oferta, esto es
aquellos a los cuales se les ha asignado puntaje y que corresponden a los
destinados a la comparacion de ofrecimientos. Tampoco sera posible subsanar
errores de validez en la presentacion de la oferta, como es el caso de la falta de
capacidad para presentar la oferta, ni se podra permitir que se acrediten
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Los defectos de forma de la propuesta o fa omision en ella de la dcreditacion de
requisitos al momento de su presentacion, que no afecten la asignacion de
puntaje se podran subsanar antes de la adopcion de la decision de adjudicacion
del contrato o la realizacion de la audiencia de subasta

Los requisitos o documentos subsanables podran ser requeridos por la entidad en
condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta antes de la
adjudicacion. Sera rechazada la oferta del proponente que dentro del término
previsto en ef pliego o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga la
entidad para subsanaria.

Cuando se utilice el mecanismo de subasta, la posibilidad de subsanar debera
ejercerse hasta el momento previo a su realizacion. En ningln caso se podra
sefalar taxativamente los requisitos o documentos subsanables o no subsanables
en el pliego de condiciones.

IGUALDAD E IMPARC!ALIDAD: Se proscribe toda forma de discriminacion y por
consiguiente, a todas tas personas gue participen en los procesos de seleccion,
se les dara igual tratamiento y las mismas oportunidades, asegurando y

oy
(/[ 108 -~ RS - 0001: Aprebacion: 05-12-2008
Ver: 0 Pagina 13 de 213




e~y A S . . s
RESOLUCION NUMERO U SAVER DEL oU JUL 2Ui4 HOJA No. 14

CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

garantizando los derechos a todos, respetando el orden en que hayan actuado.

MORALIDAD: Se debe garantizar que todas las actuaciones desarrolladas con
ocasién de los distintos procesos de contratacion, estaran inspiradas por los
principios legales que dirigen y juzgan el comportamiento de la sociedad.

PUBLICIDAD: Todos los procesos y documentos de contratacién estaran a
disposicion publica, excepto aquellos que por su naturaleza estén amparados de
reserva legal o los referidos a condiciones técnicas especiales que generen
restriccion de acceso. Con el propodsito de suministrar al publico en general la
informacién que le permita formular observaciones a su contenido, se publicaran
los proyectos de pliegos de condiciones, como también los pliegos definitivos,
cuando se trate de las modalidades de seleccion de licitacién publica, concurso de
méritos y seleccion abreviada.

La publicacion de los documentos enunciados se hara en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica SECOP. La informacion publicada debe ser veraz,
responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. Se garantizara a todos los
interesados el libre e incondicional acceso a los pliegos de condiciones. De
manera simulténea con los proyectos de pliegos de condiciones, se pondran a
disposicion de tos interesados los estudios y documentos previos que sirvieron de
base para su elaboracién. Igualmente, se deberan publicar las observaciones y
sugerencias al proyecto de pliego de condiciones y el documento gue contenga
las apreciaciones de la entidad sobre las observaciones presentadas.

NOTA 2. En acatamiento a lo ordenado por el articulo 77 de la Ley 1474 de
2011, como mecanismo de mayor transparencia, la oficina de planeacion debera
publicar en la pagina web de la entidad, cada proyecto de inversién, ordenado
segun la fecha de inscripcion en el banco de programas y proyectos de inversion
nacional.

BUENA FE: Las actuaciones en la contratacién deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que adelanten los
funcionarios de la I[nstitucién, y en las actividades que cumplan los oferentes y
contratistas de la entidad.

PRINCIPIO DE SOLEMNIDAD DEL CONTRATO: En la administracién publica no
puede darse la modalidad de contrato verbal para la adquisicion de bienes o
servicios. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 39 de la Ley 80 de
1993, los contratos celebrados por el representante legal de la entidad o por el

funcionario en quien se hubiese delegado la ordenacion del gasto, constaran por
escrito.

DE LA ECUACION CONTRACTUAL: En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe
por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el
menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento (articulo
27 Ley 80 de 1993). De conformidad con lo sefialado en el articulo 4° de la Ley

105 - RS - 0001: Aprabacian; 05-1 2%-/
Ver 0 Pagina 14 de 213

[




4

~ e f ™ N one-
. JY Ju

RESOLUCION NUMERO U '3 U 4’ 3 DEL .
S

CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

HOJA No. 15
ADOPTA EL MANUAL

1150 de 2007, los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignaciéon de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden
como riesgos involucrados en la contratacion, todas aquellas circunstancias que
de presentarse durante el desarrolio y ejecucién del mismo, tienen la
potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo, pero que dada su
previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en
los contfratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el
articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, cabe anotar que el articulo 3° del D.1510 de 2013 contempla la
definicion de Riesgo en los siguientes términos: “Riesgo es un evento que
puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacion o en la ejecucidn de un contrato”

DEL DERECHO DE TURNO: Como garantia para el pago a los contratistas, el
articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que adiciono el articulo 4° de la Ley 80 de
1993, establecio como uno de los deberes de las entidades estatales el de
respetar el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. El
derecho de turno se establecera a partir de la presentacién de |a totalidad de los
documentos soporte para efectos de pago. Solo por razones de interés pUblico, el
jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal
actuacion.

Para el efecto, las unidades policiales deberan llevar un registro de presentacion
por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos
los pagos derivados de los contratos, de tal manera que éstos puedan verificar el
estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro sera publico.

2. COMPETENCIA

Celebra contratos a nombre de la Policia Nacional por competencia otorgada por
fa Ley, {art. 51 Ley 179 de 1994) el Director General de la Policia Nacional, y
teniendo en cuenta la estructura de fa Institucion y la naturaleza de las funciones y
tareas que corresponden a sus dependencias, el Director General con arreglo a lo
previsto en el articulo 51 de la Ley 179 de 1994, delega a través de acto
administrativo en los distintos funcionarios la competencia para contratar,
comprometer y ordenar el gasto.

La delegacion de competencias para efectos de contratacion, otorga capacidad a los
funcionarios para adelantar los procesos de contratacion y celebrar los contratos y
convenios expresamente sefialados en el respectivo acto administrativo, en los
términos y con las atribuciones que en €l se indican.

En cuanto a la capacidad de los particulares para contratar con el Estado, la misma
se remite a los requerimientos sefialados en el Cédigo Civil, segun lo dispone el
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articulo 6° de la Ley 80 de 1993. Pero ademas, se exige no estar incurso en
ninguna de las circunstancias establecidas en la Constitucién Politica, de inhabilidad
o incompatibilidad para contratar y en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, 18
de la Ley 1150 de 2007 y en la Ley 1474 de 2011. Pueden entonces estar en
capacidad para contratar con el Estado, las personas naturales y juridicas asi como
también los consorcios y uniones temporales, con arreglo a las disposiciones que
sobre el particular contempla el articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Con relacién a las sociedades, es necesario puntualizar, que su objeto social
determina el limite de su capacidad para contratar. Ello quiere decir que solo dentro
del marco de las actividades a las que se refiere o con las que se relaciona su objeto
social, pueden suscribir contratos (Articulo 99 y ss. del cédigo del comercio).

Tratandose de consorcios o uniones temporales, bastara con que el objeto social de
uno de sus integrantes cumpla con la condicién anotada. Lo anterior debe ser
plenamente verificado para efectos de determinar si una sociedad ¢ un consorcio o
union temporal, estan en capacidad de suscribir el respectivo contrato.

l.as personas juridicas deberan demostrar su existencia y representacion legal, o
cual se hara de conformidad con la normativa legal vigente. Con sujecion a lo
sefalado en los articulos 117, 484 y 486 del Cédigo de Comercio, la existencia y
representacion legal de una persona juridica nacional o extranjera se demuestra a
través del certificado expedido por la Camara de Comercio de su domicilio principal,
el cual, debe haberse expedido con una antelacién no superior a treinta (30) dias de
la fecha prevista para la presentacion de oferta.

Las personas juridicas extranjeras, sin sucursal en Colombia, deberan presentar
oferta mediante apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y
ampliamente facultado para presentar la propuesta, para suscribir y ejecutar el
contrato, asi como para representarlas judicial o extrajudicialmente.

Para efectos de la representacion de las personas juridicas extranjeras de derecho
privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin animo de lucro,
con domicilio en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen
desarrollar su objeto social en Colombia, se deberd observar lo previsto en el
articulo 50 del D.L.0019 de 2012.

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales,
se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial
de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal. No se requerira
de este registro, ni de calificacion, ni de clasificacién en los casos sefialados en el
inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del
Decreto Ley 0019 de 2012.

3. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Situaciones que determinan impedimento para la celebracién de contratos estatales,

=
1DS - RS - 0001: Aprobacién: 05-12-M
“Ver 0 Pagina 16 de 213




i

RESOLUCION NUMER(Q 3 U ‘4 g DEL 30 JUL 2014 HOJA No. 17

CONTINUACION DE LA RESOLUC!ON “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

es decir, restringen la capacidad para contratar. Son taxativas, de interpretacion
restrictiva y no se pueden crear por voluntad de las entidades. Estan previstas en la
Constitucién Politica y entre otras, en las siguientes disposiciones:

s Art. 8° Ley 80 de 1993.

¢ Numerales 3°y 6° del articulo 58 Ley 80 de 1993,
s Art. 6.3 Ley 1150 de 2007.

e Art. 18 Ley 1150 de 2007.

o Art.1° Ley 1474 de 2011, que modifica el literal j) del numeral 1° del articulo 8°
de la Ley 80 de 1993.

e Art.2° Ley 1474 de 2011, que incluye un literal k} al numeral 1° del articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, relacionado con las personas que hayan financiado
campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones o a
fas alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2,5%) de las
sumas maximas a invertir por los candidatos en las camparfias electorales en
cada circunscripcion electoral).

s Art. 4° Ley 1474 de 2011, Inhabilidad para que ex empleados publicos contraten
con el Estado.

o Art. 27 Ley 1474 de 2011, acuerdos restrictivos de la Competencia.

o Paragrafo 2° del articulo 84 Ley 1474 de 2011, que adiciond un literal al numeral
1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, relacionado con el interventor que
incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada
con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

e Art.90 de la Ley 1474 de 2011, Inhabilidad por incumplimiento reiterado del
contratista.

NOTA 3. La inhabilidad prevista en el art. 2° de la Ley 1474 de 2011, que adiciond
el literal k) al numeral 1° del articuto 8° de la Ley 80 de 1993, no se aplicara
respecto de los contratos de prestacion de servicios profesionales.

Para efectos de establecer cuando el oferente es inhabil en virtud de los ordinales
g) y h) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, porgue con
anterioridad se presentd formalmente otra propuesta por las personas a que hacen
referencia dichos ordinales, la unidad policial contratante dejara constancia escrita
de la fecha y hora exactas de la presentacion de propuestas, indicando de manera
clara y precisa el nombre o razon social def proponente y el de la persona gue en
nombre o por cuenta de este ha efectuado materialmente el acto de presentacion.
Si de acuerdo con los pliegos la propuesta hubiere sido enviada por correo, se
entendera por fecha y hora de presentacion las que aparezcan en el sello o escrito
puesto sobre la oferta por el encargado de recibirla, en el momento de su llegada

al sitio de entrega de las mismas que se haya fijado en los pliegos., (art. 29
D.1510/13).
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Las multas e incumplimientos impuestos antes del 12 de julio de 2011, fecha de
expedicion de la Ley 1474 de 2011, no se contabilizan para efectos de aplicacion de
la inhabilidad por incumplimiento reiterado a que se refiere el articulo 90 de la
citada Ley, aun cuando el reporte a la Camara de Comercio se haya efectuado con
posterioridad a la fecha aludida.

Cuando quiera que sobrevenga inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, se
adoptaran las medidas que para cada caso particular, senala el articulo 9° de la
Ley 80 de 1993. En los eventos en que la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga
dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del
mismo, se dara aplicacion a lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993,

El art. 32 del D.1510/13 con respecto a las inhabilidades de las sociedades
anonimas abiertas sefiala que en la etapa de seleccion se debe tener en cuenta el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses previstos en la
Ley para lo cual debe tenerse en cuenta que las sociedades andnimas abiertas son
las inscritas en el Registro Nacional de Valores y Emisores, a menos que la
autoridad competente disponga algo contrario o complementario.

4. PROHIBICION PARA CELEBRAR CONTRATOS

De conformidad con lo previsto en el articulo 122 de ta Constitucién Politica,
modificado por el articulo 1° del Acto Legisiativo 1 de 2004, no podran celebrar
personalmente o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan
sido condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el
patrimonio pUblico. Tampoco quien haya dado lugar, como servidor puablico, con su
conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion patrimaonial, salvo
que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

Ilgualmente, acorde con lo sefialado en el articulo 5° de la Ley 1474 de 2011,
quienes hayan celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesion,
suministro de medicamentos y alimentos o su cényuge, companero o comparera
permanente, pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y/o primero civil o sus socios en sociedades distintas de las anénimas
abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993,
durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del mismo, no podran celebrar
contratos de interventoria con la misma entidad.

En ningln caso se podra patrocinar, contratar o realizar directamente publicidad
oficial que no esté relacionada con las funciones que legalmente debe cumplir la
entidad, ni contratar o patrocinar la impresién de ediciones de lujo. (Art. 232 del
Decreto - Ley 019 de 2012).

Dentro de los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacién de la eleccion en la segunda vuelta, se prohibe la contratacion directa
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por parte de todos los entes del Estado. Excepcion: Defensa y seguridad del
Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir [as emergencias
educativas, sanitarias y desastres. Los utilizados para la reconstruccidn de vias,
puentes carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que
hayan sido objeto de atentados o acciones terroristas , desastres naturales o casos
de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias
(Art.33 Ley 996 de 2005 Ley de Garantias Electorales).

Durante los cuatro meses anteriores a las elecciones, los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas de! orden municipal, departamental o distrital, no podran celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de |las entidades a su cargo, como tampoco
de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones
de caracter proselitista (Art.38 Ley 996 de 2005, Ley de Garantias Electorales).

Las prérrogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos antes de [a
entrada en vigencia de las prohibiciones a que se refiere la Ley 996 de 2005, ya
resefiadas, asi como la cesion de los mismos, podran tener lugar dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a la elecciones, sin que ello haga nugatoria la restriccion
de la contratacion directa y siempre que cumplan las reglas aplicables a la materia,
dentro del principio de planeacion, transparencia y responsabilidad.

5. NORMATIVA APLICABLE

En desarrollo de los procesos de contratacidn deberan observarse entre otras
normas [as que a continuacidn se enuncian y las disposiciones que con
posterioridad a la fecha de adopcion de este manual, sean expedidas para regular la
materia:

s Constitucion Politica de Colombia.

» Ley 80 de 1993, por cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

o ley 489 de 1998, por medio de la cual se dictan normas sobre |a organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.

» Ley 527 de 1999, por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso
de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se
establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.

e Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la industria nacional a través
de la contratacion publica.

¢ Ley 1089 de 2006, por medio de la cual se regula la adquisicion de bienes y
servicios destinados a la defensa y seguridad nacional.
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Ley 1106 de 2006, por medio de la cual se establece la contribucion de los
contratos de obra pUblica‘o concesién de obra pubiica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos.

Ley 1219 de 2008, por la cual se establece el régimen de contratacion con
cargo a gastos reservados.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las
asociaciones publico privadas, se dictan nomas organicas de presupuesto y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se estable un marco general para la
libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones.

Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras
disposiciones.

Decreto - Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o

reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracién publica.

Decreto 591 de 1991, por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas.

Decreto 4222 de 2006, por el cual se modifica parcialmente la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional.

Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica o norma que o modifique, aclare, adicione o sustituya.

Decreto 1467 de 2012, por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012.
Directivas Presidenciales, relacionadas con la contratacion.

Manuales y Guias expedidos por la Agencia de contratacion Estatal Colombia
Compra Eficiente.

Directivas e Instructivos expedidos por la Direccién General de la Policia
Nacional, relacionados con la contratacién.

Resolucién 03256 del 16 de diciembre de 2004, por la cual se reglamenta la
actividad de los interventores, supervisores y coordinadores de los contratos y/o
convenios en la Policia Nacional o acto administrativo que ta modifigue, adicione
o sustituya.

1DS - RS - 0007: Aprobacion: 05-12-20
Ver: ¢ Pagina 20 de 213




. ?
RESOLUCION NUMERO 0 3 0 Ag DEL. 30 JUL 2014 HOJA No. 21
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

» Resolucién 01336 del 4 de abril de 2008, por la cual se establecen las
instancias de apoyo para los delegatarios de contratacion en la Policia Nacional
o acto administrativo que la medifique, adicione o sustituya.

¢ Acto Administrativo mediante la cual se delega en algunos funcionarios, fa
competencia para comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia Nacional y suscribir los
convenios y/o contratos interadministrativos.

¢ Resolucion 02652 del 7 de julio de 2014, por la cual se crea el comité de
Orientacion y Seguimiento en materia de contrataciéon en la Policia Nacional o
acto administrativo que la modifique, adicione o sustituya.

CAPITULO Il
MODALIDADES DE SELECCION

Para efectos de [a adquisicion de bienes y servicios y la contratacién de obra, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

1. LICITACION PUBLICA

Procedimiento mediante el cual se formula publicamente una convocatoria para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas, y entre ellas la
entidad seleccione la mas favorable. La escogencia del contratista se efectuara por
regla general a través de licitacion publica, con las excepciones sefialadas en los
numerales 2°,3° y 4° del articulo 2°de la Ley 1150 de 2007.

En la Policia Nacional, de conformidad con el presupuesto anual asignado, se
debera adelantar proceso de licitacién cuando el valor de la contratacién de que se
trate, sea superior a la menor cuantia, es decir a 1000 salarios minimos legales
mensuales vigentes y su objeto sea complejo. En los procesos licitatorios se podra
utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacion dinamica de las
ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
Los delegatarios para adelantar procesos de licitacion, seran los funcionarios en
quienes el Director General delegue la competencia a través de acto administrativo
que se expida para el efecto. Este proceso esta regulado en el articulo 30 de la
lLey 80 de 1993 y en el Decreto 1510 de 2013 o norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya.
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2. SELECCION ABREVIADA _

Es una modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la

cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pueden adelantarse procesos
simplificados.

Para efectos de esta modalidad de seleccion, el numeral 2° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, determina las siguientes causales:

a. La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden
a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

b. La contratacion de menor cuantia. En la Policia Nacional la menor cuantia,
determinada en funcién del presupuesto anual de la entidad, correspondera a
contrataciones cuyo valor esté entre 100 y 1000 SMLMV.

c. La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

d. La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto. en cuyo caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro
de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del proceso inicial.

e. La enajenacién de bienes de la entidad.

f. Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas
de productos legalmente constituidas.

g. Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales
e industriales propias de las empresas industriales y comerciales estatales y de
las sociedades de economia mixta, con excepcién de los contratos que a titulo
enunciativo identifica el articulo 32 de ta Ley 80 de 1993.

h. Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los
programas de proteccién de personas amenazadas, programas de
desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil de personas y grupos al
margen de la Ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares,
programas de atencion a poblacién desplazada por la violencia, programas de
proteccién de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la
calle, nifos y nifias o jévenes involucrados en grupos juveniles que hayan
incurrido  en  conductas contra el patrimonio econdémico y sostengan
enfrentamiento violentos de diferente tipo, y poblacién en alto grado de
vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que requieran capacitacion,

resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios
que demanden.

s
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i. La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y
seguridad nacional.

Con relacién a las causales enunciadas, en lo que corresponde a la Policia
Nacional, mediante acto administrativo de delegacion, expedido por el Director
General, se determina la competencia de los distintos delegatarios de contratacion
para adelantar la seleccidon de contratistas en la modalidad de seleccion
abreviada.

3. CONCURSO DE MERITOS

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos,
en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o con precalificacion. En
este Uitimo caso, la conformacidn de la lista de precalificados se hara mediante
convocatoria publica, permitiéendose establecer listas limitadas de oferentes
utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual
y de organizacion de los proponentes, segln sea el caso.

Segun lo dispone el articulo 66 del D.1510 de 2013 el concurso de méritos tendra
lugar cuando se deba seleccionar contratistas para la prestacion de servicios de
consultoria de que trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos
de arquitectura.

En la Policia Nacional, la competencia para la realizacion de concurso de meritos
se otorga a los funcionarios mediante resolucién de delegacion expedida por el
Director General.

4. CONTRATACION DIRECTA

Modalidad de seleccién de contratista de caracter excepcional que procedera,
segin lo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
solamente en los siguientes casos:

a. Urgencia manifiesta.
b. Contratacion de empréstitos.

c. Contratos interadministrativos, siempre gue las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado
en la Ley o en sus reglamentos. Se exceptlan los contratos de obra, suministro,
prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacidon superior publicas o las Sociedades de Economia
Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por fas mismas, siempre que participen en procesos de
licitacién publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007.
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En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, ia gjecucion de dichos contratos
estara en todo caso sometida a esta Ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la

gjecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo
de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal gjecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el
subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos
de seguro de las entidades estatales;

d. La contratacion de bienes y servicios en el sector defensa, la Direccién Nacionat

de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccidn, que necesiten reserva para
su adquisicion.

e. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

f. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales

- Cuando inician el acuerdo de reestructuracién de pasivos a que se refieren las

Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen,
siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector pubtlico.

g. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h. Para la prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
perscnas naturales.

i. Elarrendamiento o adquisicién de inmuebles.

Teniendo en cuenta la estructura de la Policia Nacional y la naturaleza de las
funciones y tareas gue corresponden a sus dependencias, el Director General
mediante resolucidn delega la competencia para la seleccién de contratistas a
través de la modalidad de contratacién directa en distintos funcionarios.

5. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Modalidad de seleccion prevista para la contratacion cuyo valor no exceda del 10
por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad. (De conformidad con el
presupuesto de la Policia Nacional, cuando el valor del contrato que se pretende

celebrar no exceda de 100 SMLMV), articulo 94 Ley 1474 del 12 de julio de
2011.
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Teniendo en cuenta la estructura de la Policia Nacional y la naturaleza de las
funciones y tareas que corresponden a sus dependencias, et Director General
mediante Resolucidn delega la competencia para la seleccion de contratistas a
través de la modalidad de Minima cuantia en distintos funcionarios.

CAPITULO Il
ETAPAS DEL PROCESQ DE CONTRATACION

Los procesos de contratacidn que se adelanten para la seleccion de un
contratista, surtiran las siguientes etapas:

1. ETAPA DE PLANEACION

Compuesta por todas aquellas actividades encaminadas a la planeacion del
contrato y a su cuidadosa planificacion. Es en esta etapa que se realiza el
analisis de conveniencia y oportunidad, el cual, hace referencia a la obligacion
que tienen las unidades policiales, de planear de manera adecuada su actividad
contractual, a no improvisarla y a que obedezca a razones de conveniencia en
términos de satisfaccion de necesidades, que permitan cumplir con la misién
institucional.

En desarrollo de este deber legal, se adelantaran los analisis e investigaciones que
sean del caso, a efecto de determinar cuales bienes y servicios demanda la unidad
policial para el cumplimiento de sus funciones, la cantidad de éstos, su calidad y en
general, todos los aspectos que se consideren relevantes, en orden a establecer las
necesidades reales de |la unidad policial. Todo lo cual debera constar en escrito que
contendra aspectos tales como, la magnitud, complejidad, condiciones particulares,
disponibilidad de recursos, fuentes de informacion, analisis del mercado, y en
general todos aquellos aspectos que directa o indirectamente incidan o puedan
llegar a incidir en la celebraciéon del contrato que se proyecta suscribir, como
resultado del proceso de contratacion.

En esta etapa ademas de lo ya anotado, se verifica y actualiza la informacion sobre
los requerimientos de la unidad policial y sus dependencias, de conformidad con el
plan anual de adquisiciones.

Cabe sefialar que el Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento de planeacion
orientado a la identificaciéon y caracterizacion de las necesidades de bienes y
servicios y obra que requieren las unidades policiales para su funcionamiento o en el
marco de los proyectos, para ser adquiridos durante la vigencia fiscal de
conformidad con el presupuesto proyectado.

Segun lo sefala el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013 el Plan Anual de
Adgquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la
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Ley 1474 de 2011 y el plan de compras a que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto, constituye el soporte de la etapa preparatoria del proceso contractual,
como quiera que este, contiene las necesidades reales de las distintas unidades
policiales, las cuales se priorizan de conformidad con la disponibilidad de recursos
con que se cuente.

Ei Plan Anual de Adquisiciones (PAA) debe ser consolidado por la Oficina de
Planeacién de la Direccidon General, de acuerdo con la informacién gque e
suministren las dependencias encargadas de planeacidn o las que hagan sus veces,
en las unidades policiales, y para su elaboracion se debe consultar la Guia expedida
por Colombia Compra Eficiente. El seguimiento, al PAA es responsabilidad de la
dependencia mencionada (OFPLA).

El PAA comprende gastos de funcionamiento e inversion, y debera publicarse antes
del 31 de enero de cada afio en el SECOP, y actualizarse por lo menos una vez al
ano. La actualizacion del plan se hara en los eventos previstos en el inciso 2 del
articulo 7° del D.1510/13, la publicacién también se hara en la pagina web de la
entidad.

El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la entidad a efectuar los procesos de
adquisicion que en é| se enumeran (art.5° D.1510/13)

La Oficina de Planeacion publicara el PAA y las actualizaciones del mismo en el
SECOP, en la forma en que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
(art.6° D.1510/13). El Plan de Adquisiciones de la entidad con las desagregaciones
que correspondan, sera publicado igualmente por la dependencia en mencién en fa
pagina web de la Institucién.

Los bienes, obras y servicios identificados plenamente en el Plan Anual de
Adquisiciones deben ser enumerados utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas con el maximo nivel posible de descripcién de este clasificador.
(Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones expedida por Colombia
Compra Eficiente).

lgualmente, en esta etapa se hara la provisién de recursos necesaria para atender
los compromisos que se originen por razén de las prestaciones a cargo del
contratista. Se verificara también la existencia de los estudios necesarios para
determinar las condiciones técnicas, juridicas y econémicas que soporten el contrato
que se pretende celebrar. Amén de constatar con la precisién que se requiera, los
riesgos inherentes a la futura contratacién y la forma como los mismos seran
distribuidos. Para tales efectos se haré la estimacion, tipificacién y asignacion de los
riesgos previsibles inherentes a la contratacién de que se trate. Esta etapa
preparatoria involucra la planeacion de las distintas actividades que se van a
desarrollar para seleccionar un contratista.

Las dependencias que requieran satisfacer una necesidad en las diferentes
unidades policiales, deben hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
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riesgo, dejando constancia de este analisis en los documentos del proceso (art.15
D.1510/13)

Adicionalmente, se debera determinar el perfil y calidades de los proponentes, de
acuerdo con las necesidades de la contratacion y teniendo en cuenta la clase de
bien, obra o servicio a contratar, las condiciones del proponente (representante,
distribuidor, comercializador, fabricante), experiencia contractual, zona de ubicacion,
capacidad administrativa y operativa de la que debe disponer, etc.

Para facilitar la verificacidon de existencia de personas con capacidad para
ejecutar el objeto del contrato y en consecuencia, solicitar ofertas a fin de contar
con informacion del sector de que se trate, cada unidad policial debera conformar
un registro con las personas que estén en capacidad de proveerlas de bienes,
obras y servicios. La inscripcion en dicho registro no tendra costo alguno vy
solamente, contendra la informacion indispensable para identificar a la persona
natural o juridica, su actividad, domicilio y experiencia y en ningtin caso constituira
requisito para contratar. La informacion de este registro en lo posible debera
actualizarse en forma periédica,

De conformidad con el numeral 6° del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se
solicitara al jefe de presupuesto, ia expedicion de la correspondiente disponibilidad
presupuestal con el fin de que, previo a la apertura del respectivo proceso, se
determine el rubro presupuestal con cargo al cual se asumira el compromiso a
adquirir, con ocasion del contrato que se proyecta suscribir. Cuando el desarrollo
del contrato abarque mas de una vigencia fiscal, {vigencias futuras) se debe
adelantar con sujecion al estatuto organico de presupuesto, el tramite de solicitud de
las mismas y obtener previamente la autorizacidén correspondiente para dar inicio al
proceso.

Es esencial que se tenga la disponibilidad presupuestal, es decir, el rubro con
partida suficiente para comprometer preliminarmente. La contratacion adelantada sin
la respectiva y suficiente disponibilidad presupuestal o sin la obtencion de
autorizacion para afectar vigencias futuras, no solo acarrea responsabilidades de
tipo disciplinario (actualmente prevista como falta gravisima en la Ley 734 de
2002) o fiscal, sino también de tipo penal. En el caso de tener disponibilidad, pero en
otros rubros, acarrea igualmente estas responsabilidades, como es el caso de
utilizar los dineros de un proyecto en otro, sin hacer con arreglo al procedimiento
establecido para el efecto, los traslados presupuestales correspondientes, o imputar
erogaciones a rubros de gasto que son para otros conceptos.

NOTA 1. Con relacién a los impuestos, el area financiera o la dependencia que haga
sus veces en cada unidad policial, elaborara una lista de los impuestos (tipo vy
cuantia) nacionales, departamentales y municipales que sean de cargo del
contratista o gque deba la administracion asumir por virtud del contrato. La
informacion resefiada debera actualizarse anualmente o cuando se presenten
modificaciones en los respectivos regimenes tributarios. El funcionario a cuyo cargo
esté la elaboracion del presupuesto de la contratacion, debera consultar esta lista y
en caso de duda, solicitar el concepto a la instancia indicada. De conformidad con la
informacion recopilada, se elaborara el presupuesto, el cual debera comprender los
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costos directos e indirectos, AlU, e incluir el IVA, si este se causa. En todo caso, en
los estudios previos se debera advertir que cualquier tipo de impuesto, que genere
la ejecucion del contrato, sera de cargo del contratista.

En resumen, la planeacién en términos generales comprende entre otras las
siguientes actividades:

« Verificacion de la existencia de autorizaciones legales, cuando sea del caso.

» Constancia de la oficina de planeacion sobre el registro del proyecto en el banco
de programas y proyectos BPIN, y sobre la inclusion del mismo en el Plan de
Inversiones cuatrienal.

* Determinacion de los items de la futura contratacion, si hay lugar a ello.

« \Verificacién de la exigencia de permisos, licencias y autorizaciones que se
requieran. Si el objeto del contrato incluye la ejecucién de una obra, previo a la
apertura del.proceso o a la suscripcion del contrato en el evento de contratacion
directa, se debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta
condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del
objeto el disefio. (Articulo 87 Ley 1474 de 2011 que modificé el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993).

¢ Consulta sobre impuestos.
* Realizacion del analisis de mercado.
* Elaboracién del presupuesto.

» Determinacion del sistema de precios (precio global, tarifas, precios unitarios,
etc.).

« Estimacion de los costos por ajustes e imprevistos,

» Determinacion de la modalidad de seleccién del contratista.

» Verificacion de la existencia de Acuerdos Marco de Precios.

* Verificacion de la apropiacion presupuestal. (Vigencias futuras).
* Programacion de la contratacion.,

* Programacién del desarrollo del contrato.

» Elaboracion de los estudios y documentos previos.

» Elaboracién de los proyectos de pliegos de condiciones.

NOTA 2. Se adelantard como parte de la planeacién, cuando sea del caso, la
realizacion de los estudios de pre-factibilidad o factibilidad que corresponden a
aquellos estudios y analisis realizados para evaluar la conveniencia y oportunidad
de un proyecto, con el que se busca la atencién y satisfaccion de una necesidad o
requerimiento. Para el efecto, debera contarse con personal experto en las
disciplinas gue el respectivo proyecto demande.
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NOTA 3. Cuando se trate de la adquisicién de bienes y servicios destinados a la
seguridad y defensa nacional, se debera determinar en forma previa a la apertura
del proceso, si éstos son de produccion nacional para efectos de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1089 de 2006 y el articulo 1° del D. 660
de 2007, o en las disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

1.1 Estudios previos

Los estudios y documentos previos relacionados con la contratacion se
elaboraran en la etapa de planeacién de acuerdo con lo sefialado por los
numerales 7 y 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993 y con sujecion a lo
previsto en articulo 20 del Decreto 1510 del 17 de Julio de 2013, sirven de
soporte para la elaboracion del proyecto de pliego, los pliegos de condiciones
y el contrato, de manera que los proponentes o el eventual contratista,
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido
por la unidad policial, asi como el de la distribucion de riesgos. Los estudios y
documentos previos se pondran a disposicién de los interesados de manera
simultanea con el proyecto de pliego de condiciones y permaneceran a
disposicion del publico durante el desarrollo de! proceso de contratacion. Tales
documentos deberan contener los siguientes elementos ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

a. La descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el
proceso de contratacion.

Se debera detallar en forma precisa todo lo relativo a la necesidad del bien o
servicio requerido, estableciendo el ambito dentro del cual la satisfaccion de la
necesidad permitira alcanzar un objetivo o la prestacion de un servicio, segun
corresponda. Aqui se debera puntualizar la justificacion de la contratacion, es
decir, las razones que sustentan la celebracién del contrato, (el qué, el por
qué y el para qué de la contratacién) para lo cual se tendran en cuenta en
especial tres aspectos; i) La necesidad, que hace referencia a las causas que
determinan a la unidad policial a contratar el bien, servicio u obra, incluyendo
la definicion técnica de la necesidad y su respectivo soporte. ii) La
conveniencia, que apunta a la utilidad o provecho que reportard a la unidad
policial, el objeto a contratar el andlisis para el efecto debera aludir, de ser
procedente, la conveniencia ambiental, como herramienta que oriente la
decision frente a la seleccion del bien o servicio a adquirir, el que en todo caso,
sera el mas ajustado a la politica ambiental. iii) La oportunidad, que alude a las
razones que sustentan la contratacion del bien, servicio u obra, dentro del
plazo en el que se ejecutara el contrato.

Se deben identificar las distintas alternativas que existen para satisfacer la
necesidad, tanto desde el punto de vista técnico como economico, realizar un
analisis de cada una de ellas precisando la conveniencia o inconveniencia de
cada una.
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b. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefioc y construccién, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

Se considera necesario determinar la naturaleza juridica del contrato, el
resultado que se espera obtener y su alcance. Para el efecto serd necesario
sefalar entre otros aspectos: i) Objeto: Descripcion clara, detallada y precisa
de los bienes, servicios u obra que se requieren. Se deben definir las
caracteristicas técnicas y de calidad que permitan individualizar el bien o
servicio con el cual se satisface la necesidad de la respectiva unidad policial.
Para ello se deben considerar para el estudio técnico segun se trate de bienes
O servicios, aspectos tales como: posibilidades futuras de actualizacién, vida
atit de los bienes, compatibilidad con otras soluciones adquiridas por la
entidad, las condiciones de calidad del personal técnico para la prestacion de
los servicios, y en general los elementos o condiciones que incidan en la
satisfaccion de fa necesidad. Asi mismo, en materia técnica sera necesario
contemplar los compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan
efectuar los eventuales oferentes, y que seran objeto de verificacion como
requisitos habilitantes. ii) Obligaciones del contratista: Se deben precisar
claramente las obligaciones que con ocasién del contrato deberé cumpilir el
contratista. Para su concrecion podran usarse verbos como: realizar, entregar,
ejecutar, suministrar, atender, etc., Sera igualmente necesario considerar los
servicios conexos, que corresponden a aquellos gue se derivan del
cumplimiento  del objeto del contrato, tales como capacitaciones,
mantenimiento preventivo y correctivo, soportes técnicos, entrega de
manuales, instalacion, transporte, disposicion final etc. iii} Obligaciones del
contratante {unidad policial): Ademas de las propias de su condicion, debera
indicarse aquellas que correspondan a actividades o tramites a cargo de la
administracion, a partir de los cuales, el contratista estara obligado al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. iv) Plazo de ejecucién:
Término para el cumplimiento de las prestaciones a que se obliga el
contratista. v) Forma de pago: En términos en los gque claramente se sefale
las condiciones de tiempo y modo en que ia administracion atendera los
compromisos econdémicos que demanda el contrato. vi) Forma de ejecucién
del contrato: Indicando todos los aspectos relevantes para efectos de las
prestaciones a cargo del contratista (entrega de bienes, prestacion de
servicios, construccion de obra, etc.)

NOTA 4. Con el fin de alinear la actividad contractual de Ia Institucion a las buenas
practicas en materia ambiental, en esta parte del estudio previo se incluiran las
caracteristicas ambientales deseables en el bien o servicio que se pretende adquirir.
Dentro de los procesos que se adelanten con miras a la adquisicion de bienes y/ o
servicios, se debe incorporar criterios articulados con la proteccién del medio
ambiente a partir de la inclusién de parametros como la compra verde o
responsable, que significa la integracién del componente ambiental en la toma de
decisiones de compra de bienes y contratacién de servicios. Esto implica escoger
los productos y servicios en funcion de:

L
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e Su composicion.

e Su contenido. (contemplar minimos de elementos reciclados y procedencia de
empresas que trabajan sosteniblemente).

» Las hojas de seguridad y fichas técnicas de los productos utilizados.

La posibilidad de reciclaje.
Los residuos que generen.

« La eficiencia energética.

e Si tienen Eco-etiqueta (productos). Si el producto o servicio cuenta con
certificaciones ambientales, o se encuentra dentrc de los indicadores
ambientales de favorabilidad y confiabilidad.

e Si los proveedores cuentan con certificacion ISO 14001 y/o si han sido
reconocidos por una autoridad ambiental per su respeto y consideracion al
medio ambiente.

NOTA §. Se denominan Compras Verdes, |a adquisicion de bienes o servicios por
parte de las entidades, bajo parametros establecidos como ambientalmente
aceptables a nivel nacional, regional o internacional. Es decir, que contemplen
disposicion final, materias primas empleadas, posibilidad de reutilizacion etc., y
cuyas caracteristicas ambientalmente amigables son certificables a través de algun
tipo de proceso estandarizado (IS0, sellos verdes locales o internacionales).

En materia ambiental también debe considerarse el concepto de Compras
publicas sostenibles, relacionado con la satisfaccién de las necesidades de
bienes, servicios y obras de tal forma que alcancen un alto rendimiento basado en
un analisis de todo el ciclo de vida, que se traduce en beneficios no solo para la
institucion, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que reduce al
minimo los dafios al medio ambiente,

NOTA 6. Para la adquisicion de bienes se debera tener en cuenta los siguientes
aspectos:

« Propender por la participacion de empresas certificadas con l[a norma I1SO
14001, ante entes certificadores acreditados,

» Preferir la adquisicién de insumos ecologicos o biodegradables para jabones y
detergentes, que no contemplen sustancias toxicas, corrosivas, peligrosas o
irritantes y demas elementos de aseo, disolventes, aerosoles (sin CFC
cluorofluorocarbonados,} que no impacten negativamente la capa de ozono,
papel reciclado o blanqueado sin cloro y todos los elementos fabricados en
material reutilizado y/o reciclado.

s Preferir tintas para impresoras y plotters que puedan ser reutilizables, que no
contemplen metales pesados y que no ocasionen dafo a la salud publica.

« Considerar la adquisicién y uso de bombillos y lamparas de bajo consumo de
energia (Ahorradores).

Considerar la adquisicion de productos eficientes energéticamente, como
automdviles de alta eficiencia en el uso de combustible y bajas emisiones

L ]
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contaminantes a la atmosfera, computadoras ahorradoras de energia.

» Para equipos eléctricos y electrénicos verificar gue cumplan con los
requerimientos de la Energy Star, que contemple dispositivos de automatizacién
para los momentos que no se utilicen. Los elementos que conforman los
equipos electricos y electrénicos deben considerar el uso de elementos
reciclables y que sus baterfas y acumuladores no contemplen cadmio, plomo o
mercurio. Los electrodomeésticos deben contar con calificacién A, A+ o A++ en
cuanto a su eficiencia energética.

o Priorizar la adquisicion de articulos de oficina como lapices, boligrafos,
plumones, tintas, estanterias, etc., que no utilicen en su composicion o al menos
minimicen el uso de materiales contaminantes, y que sus materiales
envolventes sean reciclables y facimente separables por tipo de material.

« Promover la adquisicién de productos y servicios que tengan el sello ambiental,
por cuanto este simbolo es una herramienta educativa que permite a los
consumidores nacionales identificar y orientar sus preferencias de compra, al

tratarse de productos y/o servicios que no afectan de manera significativa el
medio ambiente.

» Especificar en los estudios previos los requerimientos de orden legal en materia

ambiental de obligatorio cumplimiento por parte del proveedor, de acuerdo con
el tipo de bien a adquirir.

« Para la adquisicion de productos alimentarios y en los contratos de
arrendamiento de cafeterias o restaurantes, incluir dentro de las obligaciones del
contratista la aplicacion de buenas practicas de manufactura — BPM segtn el
Decreto 3075 de 1997 y la Resolucién 2674 de 2013, o cualquiera otra
disposicion que los modifique, adicione o reemplace.

¢+ Adquirir productos en cuyo proceso de elaboracion no se utilicen quimicos, ni
toxicos peligrosos.

+ Adquirir productos en presentaciones simples cuya disposicién final permita el
reciclaje, la transformacién hacia otros articulos o su facil descomposicion (sin
plastificados y sin pintura).

* Adquirir productos cuyo proceso de elaboracion y ciclo de vida se realicen con el
menor consumo de agua y energia.

+ Adquirir productos elaborados en material reciclado, que contengan en su
manufactura material reciclado de post-consumo y/o que estén empacados con
materiales reciclados.

+ Solicitar las licencias y/o permisos ambientales correspondientes para cada
actividad, segln se requiera, expedidos por la autoridad ambiental competente,
segumn lo determine la institucion.
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NOTA 7. La Direccion de Sanidad para la adquisicion de sus bienes tendra en
cuenta si éstos una vez utilizados generan algun tipo de residuo hospitalario, con el
fin de exigir a sus contratistas o adoptar las medidas administrativas que se
requieran, acorde con lo previsto en el instructivo No. 000058 DISAN-AGESA del 04
de mayo de 2009 y las demas disposiciones de la normativa ambiental vigentes.

NOTA 8. En todos los contratos cuyo objeto sea la adquisicidon o el suministro de
bienes como los que a continuacion se indican, considerados como contaminantes
del medio ambiente, con sujecion a la legislacion ambiental en materia de post-
consumo, se dehera contemplar la estipulacién atinente a la responsabilidad del
contratista, para que este una vez terminada la vida Util de los bienes que provea a
la entidad, los reciba nuevamente y proceda a realizar su disposicion final adecuada.

NOTA 9. Para la contratacion de servicios se debera tener en cuenta;

Las obras estructurales y mantenimientos que incluyan redes eléctricas deben
cumplir con la Resolucion 180466 de 2007 RETIE o las normas que la aclaren,
modifiquen, adicionen o sustituyan.

En cuanto a los contratos de mantenimiento de piscinas se debe dar
cumplimiento a fa Ley 1209 de 2008, el Decreto 2127 de 2009, vy las
Resoluciones 1618 de 2010, 1510 de 2011 y 4498 de 2012, o las normas que
las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

En la adquisicion, mantenimiento y recarga de aires acondicionados se debe
solicitar el uso de refrigerantes ecolégicos tipo R407A o R410A, que no causen
impactos negativos a la capa de ozono.

Llantas para vehiculos y motocicletas.

Baterias para vehiculos y motocicletas.

Pilas, acumuladores y baterias para medios de comunicacién como: celulares,
avanteles, radios de comunicacién, etc.

Cartuchos de tinta.

Computadores con todos sus accesorios, especialmente las pantallas.
Luminarias de todo tipo.

Agroquimicos.

Medicamentos vencidos.

Analisis de impacto ambiental. Para ello, previo a la contratacidbn se hara un
analisis detallado de los componentes, material de fabricacion, impactos sobre
el medio ambiente y la salud humana, ademas de cualquier otra informacién
relevante de los servicios que se van a contratar, con el fin de establecer
claramente el impacto del servicio, teniendo en cuenta los parametros del Plan
de Manejo Ambiental, segun corresponda.

Los oferentes no deben encontrarse en el Registro Unico de Infractores
Ambiental RUIA. '

.4
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* Especificar en los estudios previos los requerimientos de orden tegal en materia
ambiental que debe cumplir el contratista, de acuerdo con el tipo de servicio de
que se trate. Para el caso de obra por ejemplo, las normas que regulan el
cargue, descargue, transporte, almacenamiento vy disposicion final de
escombros de construccion, demolicién, ruido, la emisién de polvo, volumen de
residuos generados, contaminacién ambiental, las relativas al manejo de
materiales nocivos (sustancias) para la flora, la fauna, salud humana, etc.

* Incluir en las obligaciones del contratista la relativa a la aplicacién de buenas
practicas ambientales, de acuerdo con el tipo de servicio a contratar.

» Establecer como obligacidon del contratista que cualquier infraccion ambiental
por omisidn de permisos, concesiones o licencias ambientales que hubiese sido
necesario tramitar antes, durante y al finalizar el servicio u obra, serd asumida

como su responsabilidad, y sobre el particular la periodicidad con que debe
presentar informes.

» El proponente contratado para la disposicion final de residuos o desechos
debera presentar las actas de disposicion final correspondientes v las licencias
ambientales de quienes realizaran dicha disposicién, sean nacionales o
extranjeros.

» El contratista que tenga personal bajo su responsabilidad, debera contemplar
capacitaciones en temas ambientales como: impactos ambientales, manejo de
residuos solidos, liquidos, escombros entre otros, donde se realice el manejo y
actuacion de los mismos, e igualmente identificar los elementos utilizados
(quimicos, eléctricos, manufacturacion, entre otros), para el bien o servicio que
se va a realizar, de acuerdo a cada actividad especifica que se desarrolle.

« Solicitar en lo posible al contratista el Andlisis de Ciclo de Vida del producto y/o
servicio a contratar, segln corresponda.

NOTA 10. Para adquirir bienes y/o servicios se recomienda consultar los directorios
de empresas que participan en programas de gestion de las autoridades
ambientales, como es el caso del ECODIRECTORIO EMPRESARIAL DE BOGOTA,
elaborado por la Secretaria Distrital de Ambiente. Con respecto a las compras
publicas sostenibles, la guia conceptual y metodolégica de compras puUblicas
sostenibles del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

NOTA 11. En materia de la construccién y/o adecuacion de instalaciones policiales
debera considerarse, ademas de los requisitos ambientales, ecologicos vy
bioclimaticos enunciados, los siguientes aspectos a fin de que las nuevas
estructuras fisicas cuenten con:

* lluminacion natural a fin de evitar la utilizacion en horas diurnas de luz artificial.

* Ventilacion natural a fin de evitar la utilizacién de aire acondicionado ylo
ventiladores.
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+ Colores claros que resalten la luz natural.

« Trampas de grasas que filtren las grasas, jabones y aceites no emulsionados en
los casinos, ranchos y/o cocinas.

« Tanques recicladores para reutilizar aguas lluvias, en la realizacién de tareas de
aseo como: lavado de vehiculos, pisos, riego de plantas etc.

» Instalacion de dispositivos (llaves, grifos) ahorradores de agua para los bafios y
cocinas.

+ Instalacion de bombillos de bajo consumo energético.

e Adecuacion yfo construccion de un centro de acopio temporal o portatil para
residuos (peligrosos y no peligrosos aprovechables), para la respectiva
separacion y clasificacion de los residuos generados.

« Cuando se trate de un proyecto, obra o actividad de este tipo es necesario
considerar las restricciones de caracter legal, que deben ser tenidas en cuenta
(reservas forestales, areas forestales, parques nacionales, usos del suelo,
ocupacion del espacio publico, bienes de interés cultural y patrimonio
arqueoldgico, comunidades indigenas y negras), ademas del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente en cuanto al manejo de escombros, residuos
peligrosos generados, ocupacion de cauces, de lo cual se debe solicitar registro
de cumplimiento.

» Se debe certificar la legalidad de los materiales pétreos y maderables utilizados
en las obras de mantenimiento y construccion.

» En la construccion de unidades de tratamiento para aguas residuales, las cuales
generen vertimientos, el contratista debera hacer todos los estudios previos de
analisis a las aguas y el cuerpo de agua receptor y tramitar las licencias
requeridas por la autoridad ambiental competente.

» Manual de funcionamiento y operaciéon de los elementos que han instaiado,
involucrando componentes ambientales para el manejo de los mismos.

NOTA 12. En los estudios previos de ios contratos de cobra cuyo valor supere la
menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se
debera determinar la necesidad de contar con interventoria (Par. 1° art. 83 Ley
1474 de 2011). En los contratos de obra igualmente se debera observar en
materia de licencias, lo previsto en el articulo 192 del Decreto - Ley 019 de 2012,
con respecto a la licencia de construccion con el fin de verificar Gnicamente el
cumplimiento de las normas de sismo resistencia y demas reglamentos técnicos
gue resulten aplicables. Asi mismo se debera verificar las autorizaciones permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

q}/La intervencion de bienes de interés cultural del ambito nacional debera contar con
G
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la autorizacién del Ministerio de Cuitura o el Archivo General de la Nacion, segln
el caso. Para el patrimonio arqueologico, esta autorizacion compete al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (Inc.3 art.212 D.L.0019 de 2012). La
intervencion de un bien de interés cultural del ambito territorial debera contar con
la autorizacion de la entidad territorial que haya efectuado dicha dectaratoria (inc.4
art.212 D.L.0019 de 2012).

NOTA 13. En los eventos en que para el pago del contrato se prevea la entrega de
anticipo o de pago anticipado, en el respectivo estudio previo se debera consignar la
justificacion para el efecto, indicando el beneficio econdmico, técnico, administrativo
o de cualquier otra indole, que la forma de pago le reportara a la unidad policial.

¢. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

Se expresaran las razones que llevan a escoger la modalidad de seleccion de
que se trate, indicando sobre el particular, los aspectos que se consideran
determinantes para la aplicacion de una u otra modalidad. (Podran considerarse
para los efectos enunciados las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacidén, la cuantia o destinacion de los bienes,
servicios u obra, la naturaleza de los contratantes, etc.)

d. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor
del contrato sea determinado por precios unitarios, la unidad policial
contratante debera incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. En el caso del
concurso de méritos, no se publicaran las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato y cuando se trate de concesiones,
no se publicara el modelo financiero utilizado en su estructuracion (num.4
art.20 D.1510 de 2013).

L.os precios estimados deberan soportarse en las caracteristicas técnicas y de
calidad del bien o servicio a contratar y en las condiciones de modo, tiempo y
lugar de ejecucion de las prestaciones contractuales. La consulta de precios
de mercado se incluirda como parte del analisis realizado. En el numeral 1.2
de este capitulo se incluye lo relacionado con el estudio de mercado.

e. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con lo previsto en el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 qgue
modificéd el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, |a oferta mas
favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos vy
econdmicos de escogencia y ia ponderacion precisa y detallada de los mismos
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la unidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores
diferentes a los contenidos en dichos documentos.

Para cada variable o aspecto que se determine como criterio de seleccion se
debera indicar su pertinencia y conducencia.
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De acuerdo con lo previsto en la Ley 816 de 2003, se debe establecer un
puntaje entre el 10% y el 20% para estimular ta industria nacional. Cuando la
oferta es de bienes y servicios extranjeros, se debe establecer un puntaje de
entre el 5% y el 15%, cuando tales ofertas incorporan bienes colombianos
(articulo 2 de la Ley 816 de 2013)

Para adquirir bienes y servicios, las unidades policiales deben establecer que
el 20% del total de la calificacion de las ofertas sea otorgado a las ofertas de
bienes agropecuarios colombianos tanto productos frescos como productos
procesados. (Colombia Compra Eficiente - Circular No.7 de 3 de octubre
de 2013 sobre Incentivos a los bienes agropecuarios nacionales en el
sistema de compras y contratacién publica}

Mientras el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Colombia Compra
Eficiente establecen la forma como el oferente debe certificar la nacionalidad
de los bienes agropecuarios ofrecidos, el oferente debe presentar un
certificado expedido por una asociacion agropecuaria o asociacion campesina
debidamente inscrita en la camara de comercio correspondiente. {Colombia
Compra Eficiente-Circular No.7)

NOTA 14. En los pliegos de condiciones las unidades policiales deben establecer
dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, los incentivos para los
bienes, servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con
ocasion de la existencia de trato nacional. Incentivos que no seran aplicables en
los procesos para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, articulo 151 del Decreto 1510 de 2013. Con sujecion a la mencionada
norma se consignara en los pliegos de condiciones los puntajes gue se otorgaran,
dentro de los criterios de calificacidon de las propuestas. Para el efecto, se deberan
tomar como referencia las definiciones sobre bienes y servicios nacionales
contenidas en el Decreto 2680 de 2009. (art.3° D.1510/13) o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan

f. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Se deben identificar las posibles aleas anormales del contrato, con el fin de
prever el manejo de los riesgos y de esta forma facilitar la ejecucién del mismo.
Para los efectos mencionados debe considerarse la definicion de riesgo
contenida en el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013, que sefiala: “Riesgo es
un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
jogro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
Contrato”.

Los riesgos involucrados en la contratacién corresponden entonces, a todas
aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, tienen la potencialidad de alterar su resultado o los objetivos del
mismo, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las
condiciones inicialmente pactadas en los contratos, excluyéndose asi del
concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.
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El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

Con respecto a la distribucion de riesgos en los contratos estatales, el articulo 4°
de la Ley 1150 de 2007 establece “Los pliegos de condiciones o sus
equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los nesgos
previsibles involucrados en la contratacion”. Con sujecion a ello para los efectos
enunciados deberan determinarse los aspectos que pudieran amenazar la
eficiencia y la efectividad del contrato, identificando las causas gue puedan
generar los riesgos y el impacto que tal situacion pueda producir con relacién a
los resultados esperados con la ejecucion del contrato,

Segun lo prevé el articulo 17 del Decreto 1510 de 2013, las unidades policiales
deben evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

En el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, en desarrollo de lo
ordenado por el articulo 159 del Decreto 1510 de 2013, se expresa ‘“la
administracion o el manejo def riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de Jas garantias
de calidad o la djsposicién final del bien, y no solamente la tipificacién,
estimacion y asignacion del riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del
contrato.”

Se trata entonces de realizar el analisis del riesgo considerando con anticipacion
las eventualidades muy propias del negocio de que se trate, sus especiales
condiciones y la complejidad del objeto contractual, asi como establecer cual es
la parte que estara en mejores condiciones de controlar el riesgo.

De conformidad con el ya citado Manual para [a Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra
Eficiente, “para reducir fa exposicién del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, la entidad debe estructurar un
sistema de administracién de Riesgos...” Para el efecto, fos siguientes aspectos
deben ser considerados:

* Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como
resultado del proceso de contratacion:

* Los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

* El equilibrio econémico del contrato:

* La eficacia del proceso de contratacion, es decir, que la unidad policial
pueda satisfacer la necesidad que motivé el proceso de contratacion; y

* La reputacion y legitimidad de la unidad policial como encargada de
prestacion del servicio.
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NOTA 15. Para la identificacién y distribucién de los riesgos se deben considerar
los siguientes factores: i) Establecer un contexto interno y externo con el fin de
evaluar aquellos factores gue permiten la materializacién del mismo actuando
como causas. ii) Precisar qué puede suceder en perjuicio del contrato,
definiendolo como riesgo con el fin de tratarlo. iii) Analizar el riesgo identificado
con el fin de identificar los factores, agentes generadores, causas, formas de
materializacion y efectos. iv} valorar el riesgos frente a los conceptos de
probabilidad (exposiciéon frecuencia) e impacto del mismo frente al contrato a
realizar. v) Determinar quién debe asumir el riesgo (contratante — Contratista), al
igual que la opcion de tratamiento a tomar y las acciones de control a aplicar a las
posibles causas identificadas al riesgo. vi) Seguimiento a las acciones de control:
en esta etapa se debe realizar un seguimiento adecuado y puntual a las acciones de
control planteadas dentro del plan para mitigar los riesgos identificados y evitar su
materializacion.

La metodologia para la identificacién, estimacién y distribucién de los riesgos, se
encuentra dispuesta en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion, el cual se encuentra disponible para su consulta y
aplicacion en el link http//www.colombiacompra.gov.co/es/manuales. E|
registro de los riesgos se realizara de acuerdo con el formato de Estudios Previos
elaborado por ta Direccion Administrativa y Financiera.

Una vez identificados los riesgos del proceso de contratacion, segun lo sefiala el
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, la respectiva unidad policial
debe clasificarlos segun su clase, su fuente y la etapa del proceso de contratacion en
la que se encuentra el riesgo, y su fipo.

NOTA 16. El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los riesgos de acuerdo con
los siguientes tipos:

Riesgos econdmicos: son aquellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos entre otros.

Riesgos sociales o politicos: son aquelios que se derivan por cambio en las
politicas gubernamentales que sean probables y predecibles, tales como cambio en
la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en el sistema social que impacten
en la ejecucion del contrato.

Riesgos operacionales: son todos aquellos riesgos asociados a la operacion del
contrato (al desarrollo del contrato). Ejemplo: plazos, montos previstos para el
desarrollo que no se ajustan a las necesidades del contrato, causas imputables a las
partes.

Riesgos financieros: este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero hace referencia a la dificultad de conseguir recursos financieros, ya sea
en el sector financiero o en el mercado de capitales para lograr el objetive del
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contrato. El segundo se refiere a los términos financieros de dichos recursos, entre
los cuales encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones
entre otro.

Riegos regulatorios: son los posibles cambios reglamentarios o regulatorios que
siendo previsibles afecten el equilibrio contractual. Ejemplo: cambio en las cifras,
mercados regulados, regimenes especiales, planes de ordenamientos territorial,
expedicién de normas de caracter técnico o de calidad entre otros.

Riegos de la naturaleza: son los eventos de la naturaleza causados sin la
intervencion de la mano del hombre o su voluntad, que aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes, para
la determinacion de su existencia y/o previsibilidad.

Riesgos ambientales: se refieren a las obligaciones que emanan o surgen de las
licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones
ambientales y ecoldgicas exigidas y de la evolucidn de las tasas retribuidas y del uso
del agua, ejemplo: cuando dentro de la ejecucion del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por la mala gestion de la licencia ambiental conferida para el
cumplimiento del contrato. :

Riesgos tecnoldgicos: se refleren a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspensién de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrolios tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como
la obsolescencia tecnoldgica.

En tos estudios previos de los procesos de contratacion y en los pliegos de
condiciones, se deberan incluir los riesgos que se estima puedan afectar la ejecucion
del contrato y que hayan sido identificados en la matriz de administracién de riesgos
que se elabore para el respectivo proceso. Esta misma matriz debe incluirse en el
proyecto de Pliego de Condiciones o su equivalente y la informacién contenida en.
ella debe utilizarse para analizar y tratar los riesgos del proceso de contratacion.
Aquellos tratamientos que correspondan a garantias, clausulas penales o multas y
sanciones, deben ser incluidos en el Pliego de Condiciones o su equivaiente y en
[a minuta del contrato.

Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre la tipificacién,
estimacion y asignacion de riesgos en las observaciones al pliego o en la audiencia
convocada para el efecto, la cual sera obligatoria en la licitacién publica y voluntaria
para las demas modalidades de seleccion en las que se considere necesario, caso
en el cual, se levantara un acta que evidencie en detalle la discusién acontecida. En
la audiencia de asignacion de riesgos, se debe presentar a los interesados el
analisis de riesgos efectuado y la matriz incluida en los pliegos, asi como revisar la
asignacion de los mismos.

El ejercicio para el analisis de riesgos debe efectuarse para cada proceso, en el
entendido que éstos no pueden estandarizarse pues, cada proceso de
contratacion tiene su propia complejidad y caracteristicas. El andlisis de riesgos
debera efectuarse con arreglo a la metodologia para la identificacion, estimacion y
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distribucion de los riesgos, prevista en el Manual para la |dentificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra
Eficiente.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previstos, debe constar en el
pliego definitivo, asi como la justificacion de su inexistencia en determinados
procesos de seleccion en los que por su objeto contractual no se encuentren. La
presentacion de la oferta implica la aceptacion, por parte del proponente, de la
distribucion de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego

g. Las garantias que la Entidad contempla exigir en el proceso de
contratacion.

El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacién sobre
el particular.

Se estableceran los distintos aspectos evaluados para exigir al oferente y al
contratista, la constitucién de garantias que correspondan al tipo de obligacion de
que trate. Ademas, se precisara la necesidad de solicitar amparos autonomos
para garantizar otros riesgos (responsabilidad civil extracontractual).

Las garantias en la contratacion deberan cubrir el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor de la entidad (unidad policial) con ocasion de: i) la
presentacion de las ofertas; ii) los contratos y su liquidacion; iii) los riesgos a los
que se encuentra expuesta la entidad (unidad policial), derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas. (Art. 110 D.1510 de 2013}

En los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza se
considere necesario con ocasion de los riesgos del contrato, se debera exigir el
otorgamiento de una pdliza de responsabilidad civil extracontractuai que proteja a
la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. La responsabilidad
extracontractual para los efectos enunciados solamente puede ser amparada con
un contrato de seguro (Art.114 D.1510 de 2013)

Se podra prescindir de la exigencia de garantia de seriedad de la oferta, para
participar en procesos cuyo objeto sea la enajenacion de bienes.

Ilgualmente las unidades policiales podran abstenerse de exigir las garantias
establecidas en el Titulo Il del D.1510 de 2013 para los contratos celebrados
bajo la modalidad de contratacién directa, salvo que en el estudio previo
correspondiente se establezca la conveniencia de exigirla atendiendo Tla
naturaleza y cuantia del contrato respectivo. {(Art. 77. D. 1510/13). En todo
caso, cuando se considere que no es necesario exigirla se debera justificar en
el respectivo estudio previo las razones que originan tal determinacion.

o
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Con sujecion a lo previsto en el articulo 91 Ley 1474 de 2011, se debera tener
€n cuenta que en los contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen
por licitacion publica, el contratista debe suscribir un contrato de fiducia
mercantil para crear un patrimonio autdbnomo, con una sociedad fiduciaria
autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera, a la cual la entidad
debe entregar el valor del anticipo. Los recursos entregados a titulo de anticipo
dejan de ser parte del patrimonio de la entidad para conformar el patrimonio
auténomo. Los recursos del patrimonio auténomo y sus rendimientos son
auténomos y seran manejados de acuerdo con el contrato de fiducia mercantil.
(Art. 35 D.1510/13). Para efectos de las condiciones del patrimonio auténomo
se sugiere consultar los documentos que expida Golombia Compra Eficiente

h. La indicacién de si la contratacién respectiva esta cobijada por un
acuerdo comercial

Las unidades policiales deberan observar las obligaciones que en materia de
acuerdos comerciales vinculen al Estado colombiano, para lo cual estableceran
st la respectiva contratacion a realizar se encuentra cobijada por los mismos.
Para el efecto verificaran:

« Sila cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas.

« Ji la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de
compras publicas.

» Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la
cobertura del capitulo de compras publicas.

NOTA 17. Cuando el proceso de contratacion esté sometido a uno o varios
Acuerdos Comerciales, la unidad policial debe elaborar el cronograma de acuerdo
con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales. (Art. 148 D.1510/13). Si
un mismo proceso de contratacién estd sometido a varios acuerdos comerciales,
la unidad policial debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la
totalidad de los compromisos previstos en ellos. (Art. 149 D.1510/13).
Adicionalmente, se deberan tener en cuenta entre otros aspectos los siguientes:
trato nacional, publicacién del proceso de contratacién que permita accesibilidad
de los posibles oferentes, especificaciones técnicas claras y necesarias,
condiciones de participacion esenciales, experiencia previa que no discrimine la
participacion de eventuales oferentes.

Con respecto al trato nacional el art.150 del D.1510/13 sefiala gque este se debe
conceder a: i) los oferentes, bienes y servicios provenientes de los Estados con
los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos estabiecidos en
tales Acuerdos; ii) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional
haya certificado que los oferentes de bienes v servicios nacionales gozan de trato
nacional , con base en la revisién y comparacion de la normativa en materia de
compras y contratacion publica de dicho Estado. (Para efectos de consulta esta
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puede hacerse en el link:http://wwwcolombiacompra.qov.coles/certificaciones-
de-trato-nacional-por-reciprocidad); iii) a los servicios prestados por oferentes
miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacion
andina aplicable a la materia. {Consulta link:
http.//www.comunidadandina.org/Quienesaspx)

l.a Direccién Administrativa y Financiera debera periédicamente remitir a las
unidades policiales, la informacién sobre los Acuerdos Comerciales a los que
estaran sometidos los diferentes procesos de contratacion de la entidad.

Para determinar los Acuerdos Comerciales a los cuales esta sujeto un Proceso de
Contratacion, se recomienda utilizar el Manual para el Manejo de los Acuerdos
Comerciales en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente
(Version M.MACPC-03) o cualguier otro documento que para el efecto expida Ia
citada entidad.

1.1.1 Dependencias comprometidas en la elaboracién de los estudios previos

La dependencia que requiera el bien, servicio u obra a contratar debera elaborar los
respectivos estudios y documentos previos, para lo cual, en todo caso, debera
contar con el apoyo del grupo de contratos o la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segun corresponda en cada unidad policial, para efectos de
determinar especialmente lo relativo a los elementos minimos a que se refieren los
numerales 3, 5, 6, 7 y 8 del articulo 20 del D. 1510 de 2013,

En tratandose de los procesos de minima cuantia, la dependencia que requiera el
bien o servicio en asocio con el grupo de contratos o la dependencia encargada de
la actividad precontractual, segln corresponda en cada unidad policial, elaborara el
estudio previo que debera contener los requisitos previstos en el (Art.84, D.1510 de
2013).

Los estudios previos deben ponerse a disposicién de los interesados
simultaneamente con el proyecto de pliego de condiciones y deberan permanecer
a disposicion del plblico por lo menos durante el desarrollo del proceso.

NOTA 18. Para [a elaboracion de los estudios previos, se debera considerar la
modalidad de seleccion de que se trate, a fin de complementar los elementos
minimos aqui sefialados con aquellos exigidos para la respectiva modalidad de
seleccion. (Articulo 20, D.1510 de 2013).

NOTA 19. Las unidades policiales deberan publicar en el SECOP los documentos
del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. (Art.19 D.1510/13). Con arreglo a lo
anterior y teniendo en cuenta que, en las definiciones del articulo 3° del Decreto
1510 de 2013, en lo relativo a Documentos del Proceso, sefiala como parte de
éstos, entre otros, a los "estudios y documento previos” éstos deben ser
publicados en el SECOP.
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1.1.2 Modificacién de los estudios previos

Se entendera que los estudios y documentos previos son los definitivos al
momento de la elaboracion y publicacion del proyecto de pliego de condiciones o
de la suscripcién del contrato, segln el caso, sin perjuicio de los ajustes que
puedan darse en el curso del proceso de seleccién, los que se haran publicos, en
los procesos por convocatoria publica, mediante su publicacion en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), destacando de manera clara
las modificaciones introducidas. Deben permanecer a disposicion del pulblico
durante el desarrollo del proceso de contratacion (art.20 D. 1510/13)

Los estudios previos elaborados para el respectivo proceso de seleccion podran
ajustarse o madificarse con las siguientes condiciones:

« Con anterioridad a la apertura del proceso de seleccion sin limitacion o
restriccidén alguna.

» Con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion, siempre que se
trate de simples ajustes en los montos que no alteren las variables de su
estimacion o de cambios en elementos no esenciales dei contrato a celebrar.

1.1.3 Estudio previo modalidad de contratacién minima cuantia

La dependencia que requiera el bien o servicio en asocio con el grupo de
contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual, segln
corresponda en cada unidad policial, elaborard un estudio previo que debera
contener los requisitos sefialados en el articulo 84° del D.1510 de 2013

a. La descripcidn sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con ia
contratacion; Para ello, se acudird a una breve resefia de las circunstancias o
situacion particular de la dependencia, que demanda contar con el bien o
servicio a contratar, es decir para qué lo requiere y por qué. Aspecto a cargo de
la dependencia que requiera el bien o servicio.

b. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
clasificador de bienes y servicios, para lo cual se describirda clara vy
detalladamente las caracteristicas propias del bien o servicio. Aspecto a cargo
de la dependencia gue requiera el bien o servicio.

c. Las condiciones teécnicas exigidas. Para ello, se enunciaran en forma puntual
aquellos aspectos o requerimientos de indole técnica o de desempefio, que
concretaran la necesidad del bien o servicio, y que se constituiran en las
exigencias minimas para participar en el proceso. Aspecto a cargo de la
dependencia que requiera el bien o servicio.

d. &Il valor estimado del contrato y su justificacion. Para estos efectos se tendran
en cuenta las variables que tengan relacidn directa para determinar el precio
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del bien a adquirir o servicio a contratar, (forma de entrega, plazos, sitio de
entrega, poblacién a cubrir, forma de pago, el costo de oportunidad,
condiciones del contrato, las garantias, costos de intermediacion, la cantidad,
precios historicos, analisis del sector, sondeo de mercado para determinar la
existencia de un mercado amplio o limitado, cumplimiento de normas de
caracter ambiental etc.). Aspecto a cargo de la dependencia que requiera el
bien o servicio.

e. El plazo de ejecucion del contrato. Para lo cual se tendra en cuenta el tiempo
minimo requerido por la unidad para la recepcion del bien o servicio.

f. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
Documento que sera solicitado por el jefe de contratos o de la dependencia
encargada de la actividad precontractual, segun corresponda en cada unidad
policial.

g. En los eventos en que el pago no se efectie contra entrega a satisfaccion de
los bienes, obras o servicios, se podra exigir una capacidad financiera minima.
Para el efecto, se indicara como se hara la verificacion de ésta. Aspecto a
cargo del grupo de contratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en cada unidad policial.

1.2 Estudio de mercado.

Los estudios de mercado se constituyen en soporte de la contratacion pues,
determinan el componente economico de la misma. Para su elaboracién podran
considerarse entre ofros aspectos: i) Las variables que fengan relacion directa
para efectos de determinar el costo del bien o servicio (forma de pago, lugar de
entrega, cantidades etc.). if) La situacion del mercado en cuanto a la abundancia
o escasez del bien, la fluctuacién de los precios, |la baja y alza de la moneda. iii)
La forma de adjudicacién {adjudicaciones parciales). iv} Costos indirectos como
garantias, costos de intermediacion, certificaciones o licencias. v) Precios
historicos. vi) Cotizaciones de mercado lo mas cercanas posible a la fecha de
realizacion del proceso. vii) Condiciones econdmicas, técnicas y regulatorias que
puedan tener alcance local, regional, nacional o internacional. viii) La posibilidad
de obtener descuento por volumen o de agregar demanda con otras unidades
policiales para obtener mejores condiciones de adquisicion, y de oportunidad en la
entrega del bien o servicio.

El analisis de mercado podra realizarse entre otras formas, a través de cotizaciones
escritas solicitadas en forma verbal o escrita, a personas naturales o juridicas, que
estén en condiciones de proveer el bien o servicio de gue se trate, estableciendo
expresamente que ni la formulacion de la solicitud, ni la presentacién de la
cotizacion generan compromiso u obligacion por parte de la entidad, por no
corresponder a un proceso de seleccion.

Para el analisis de precios debera considerarse las condiciones especificas del lugar
en que se cumplird la prestacion, entendiendo que sobre el particular tendran
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incidencia entre otros factores, los gastos de transporte, la mano de obra que se
requiera, los insumos necesarios para la elaboracidn del bien de que se trate, la
procedencia de tales insumos, los impuestos etc.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios se debera tener en cuenta los
recursos de que debe disponer el contratista tales como personal técnico o
administrativo, equipo, instalaciones, sitio de prestacién del servicio, pago de
salarios y prestaciones, condiciones especiales de la prestacion, etc.

Cuando se trate de contratos de compraventa o suministro es importante que la
consuita se haga a los comerciantes y fabricantes de los bienes gque se proyecta
adquirir sobre la base de cantidades, forma de pago, sitios de entrega, forma y
tiempos de entrega, condiciones de almacenamiento, calidad exigida, valor de la
intermediacion, si ésta se causa, dinamica de produccidon y distribucién de los
mismos, diferencia de costo para el transporte del bien con el mismo proveedor
frente a la contratacion para el efecto, con un tercero.

En materia de obra, se deberan considerar aspectos como mano de obra,
magquinaria o equipos de que debe disponer el contratista, gastos de administracion,
personal técnico calificado requerido, lugar de ubicacién del sitio donde se
ejecutaran los trabajos, vias de acceso, medios aportados por la entidad, lugar de
acopio de materiales, situacion de la zona para la adquisicion de materiales, etc.

La informacion relativa a la consulta de precios podra constar en medio documental
(fax, correo electrénico, etc.). En todo caso, los antecedentes deberan archivarse en
la carpeta o expediente de la respectiva contratacién.

NOTA 20. El andlisis de mercado sera necesario para la determinacion del
presupuesto oficial de toda contratacion, la elaboracion de las listas de precios o
tarifas unitarias y la determinacion del alcance y caracteristicas de la contratacion.
Ello implica andlisis del sector para lo cual, de acuerdoe con los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, debe evaluarse: i) La oferta: Qué ofrece; Quién lo
ofrece; Cémo lo entrega; Cuanto cuesta; Qué garantias ofrece y qué otros factores
inciden en materia de oferta. ii) La demanda: Quién mas lo necesita, Qué solucion
han adquirido anteriormente, Cuanto les ha costado: Qué riesgos han identificado y
Qué resultados han obtenido.

Para efectos de evaiuacion de la oferta del sector, se recomienda verificar la base
de datos e informacion del Sistema de Informacion y Reporte Empresarial SIREM de
la Superintendencia de Sociedades, las bases de datos de la Camara de Comercio
y de los gremios, asi como cualquier otro sistema de informacion empresarial o
sectorial disponible en el mercado.

Con relacion a la demanda, cada unidad policial debe verificar el analisis histérico de
adquisicion del bien obra o servicio, con el fin de estructurar el procesc de
contratacion teniendo en cuenta la forma como se ha satisfecho la necesidad en la
misma unidad, en otras unidades policiales, o en otras entidades, para lo cual se
sugiere consultar el SECOP y cualquier otro medio de informacion disponible para el
efecto.
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2. ETAPA PRECONTRACTUAL

Constituida por todos los tramites inherentes al proceso de seleccidon como tal
(licitacion, seleccidn abreviada, concurso de méritos, contratacion directa o minima
cuantia), los cuales se adelantaran conforme a lo dispuesto, para cada modalidad,
por el Decreto 1510 de 2013 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

2.1 Instancias de apoyo

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 01336 del 4 de abril de 2008, o
en el acto administrativo que la modifique, adicionen o sustituya, la cual forma parte
de este manual, el Director General de la Policia Nacional, en ejercicio de los
deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual, establece
instancias de Apoyo a los delegatarios de contratacion en la entidad.

Para el efecto, como instancias de apoyo los delegatarios de contrataciéon cuentan
con las siguientes: Comité de adquisiciones, Gerentes de Proyecto y Comités
Evaluadores. En el mismo acto administrativo se sefialan las funciones propias de
cada una de dichas instancias, el ambito de actuacion, el alcance de su actividad y
sus obligaciones y responsabilidades.

Por lo anterior, en cada unidad policial se integrara el Comité de adquisiciones, se
designaran los gerentes de proyecto, cuando a ello haya lugar, y se conformaran los
comités evaluadores en los términos y condiciones previstas en la resolucion
01336 del 4 de Abril de 2008 o en la disposicion que la modifique, adicionen o
sustituya.

NOTA 21. El comité para la evaluacion de las propuestas o de las manifestaciones
de interés en procesos de seleccidon por licitacion, seleccidén abreviada, y
concurso de méritos a que se refiere el articulo 27 del D.1510/13, corresponde al
comité evaluador a que alude la Resolucion 01336 de 2008, expedida por el
Director General de la Policia Nacional, para los procesos de seleccion de
contratistas que adetanten los distintos delegatarios de contratacion.

El comité evaluador podra estar conformado por servidores publicos o por
particulares contratados para el efecto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 del D.1510/13 (Contratos de Prestacion de servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion), el comité realizara su labor de manera objetiva, cifiendose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones.

El comité evaluador, estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto
de intereses legales, recomendara a quien corresponda el sentido de la decisién a
adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del comité
no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el
evento en que el delegatario contractual no se acoja la recomendacion efectuada
por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto administrativo con el que
culmine el proceso.
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NOTA 22. La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantfa no
requiere de comité plural, ésta sera adelantada por quien designe el correspondiente
delegatario contractual.

2.2 Seleccion de contratistas

La seleccion del contratista se efectuara a través de la modalidad de seleccion que
corresponda, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. (Licitacion, Seleccion abreviada, concurso
de meritos, contratacion directa y minima cuantia).

NOTA 23. Convocatoria Publica: En los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos se hara convocatoria publica. El aviso de
convocatoria para fa contratacién se publicara en el SECOP y en la pagina web de
la entidad, y contendra la informacion a que se refiere el articulo 21 del D.1510/13,
ademas de la que corresponda a cada modalidad de seleccion.

Con arreglo a la norma citada, el aviso de convocatoria debera contener la siguiente
informacion:
» Elnombre y direccidn de la entidad (unidad policial contratante).

e La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la entidad estatal
(unidad policial contratante) atendera a los interesados en el proceso de
contratacion, y la direccion y el correo electrénico en donde los proponentes
deben presentar los documentos en desarrollo del proceso de contratacion.

+ Elobjeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
* lLa modalidad de seleccion del contratista.
» Elplazo estimado del contrato.

+ Llafecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar
y forma de presentacion de la misma.

» El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la entidad
(unidad policial contratante) cuenta con la disponibilidad presupuestal.

» Mencion de si la contratacion esta cobijada por un acuerdo comercial.
» Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

» Enumeracidn y breve descripcion de las condiciones para participar en el
proceso de contratacion.

*» Indicar si en el proceso de contratacién hay lugar a precalificacion.

s El cronograma.

» La forma como los interesados pueden consultar los documentos del
proceso.

NOTA 24. En los procesos de contratacién adelantados bajo las modalidades de
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seleccion de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y
publicacién de aviso de convocatoria. {inc.2 art.21 D.1510/13)

2.2.1 Licitacion

Modalidad de seleccion de contratistas mediante la cual se formuia publicamente
una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados

presenten sus ofertas, y entre ellas la entidad seleccione la mas favorable. La
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones sefialadas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007.

2.2.1.1 Delegatario contractual

En ia Policia Nacional, los procesos de seleccion de contratista a través de la
modalidad de licitacién plblica, seran adelantados por los funcionarios a quienes
el Director General otorgue competencia, de conformidad con el acto
administrativo de delegacion que para el efecto expida.

2.2.1.2 Planeacion y estudios previos

Para adelantar el proceso de licitacion se debera observar lo sefialado en materia de
planeacion y estudios previos en los numerales 1, 1.1 y 1.2 del capitulo Il de este
manual, con la adecuacidn al caso particular. Para el efecto, se elaboraran los
estudios y documentos previos con los elementos sefalados en el articulo 20 del
Decreto1510 de 2013, que serviran de soporte para la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones, el pliego de condiciones, y el contrato. (num.1.1 y 1.2 de
este capitulo).

2.2.1.3 Procedimiento

1) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, verifica el plan de adquisiciones y determina la pertinencia del
proceso de licitacién.

2) El jefe de contratos o de [a dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial, verifica si
la contratacién que se adelantard debera estar limitada a Mipyme conforme lo
sefiala el articulo 152 del Decreto 1510 de 2013 o si esta cobijada por un
Acuerdo Comercial vigente para el Estado colombiano.

3) El jefe de contratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segln corresponda en la respectiva unidad policial, solicita a
la dependencia que hizo el requerimiento del bien, servicio u obra, la remision
de los estudios y documentos previos, que deberan incluir el correspondiente
estudio de mercado, recibido este, se revisa por parte del personal grupo de
contratos o de la dependencia encargada de la actividad precontractual,
segln corresponda en la unidad policial, y de ser necesario se solicitan los
ajustes del caso.
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4) de El jefe del drea administrativa, o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, verificara, ajustara y aprobara el cronograma del proceso,
propuesto por el jefe de contratos o de la dependencia encargada de la
actividad precontractual, seglin corresponda en la respectiva unidad policial,
el cual debera contener la indicacién expresa de las fechas y lugares en que
se llevaran a cabo las audiencias que correspondan, los plazos y términos en
los que se desarrollaran las actividades propias del proceso, considerando en
todo caso, que en algunos temas especificos los plazos estan sefialados por
la Ley y que los mismos no podran ser variados o modificados por la unidad
policial.

5) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, solicita el certificado de disponibilidad presupuestal al area o
grupo que corresponda. El personal del grupo de contratos o la dependencia
encargada de [a actividad precontractual, segtin corresponda en la respectiva
unidad policial, elabora el proyecto de pliego de condiciones, con el apoyo del
personal técnico que participo en la confeccién de los estudios y documentos
previos.

6) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segtin corresponda en la respectiva unidad policial, elabora el
aviso de convocatoria publica para la contratacién (art. 21 D.1610/13),
que debera contener: 1) El nombre y direccién de la entidad (unidad policial);
i) La direccién el correo electrénico y el teléfono donde la unidad policial
atendera a los interesados en el proceso de contratacion, y la direccién y el
correo electronico en donde los proponentes deben presentar los documentos
en desarrollo del proceso de contratacion; iii) El objeto del contrato a celebrar,
identificando las cantidades a adquirir; iv) La modalidad de seleccién del
contratista; v) El plazo estimado del contrato; vi) La fecha limite en la cual los
interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de presentacion de la
misma. vii) El valor estimado del contrato y fa manifestacion expresa de que
la unidad cuenta con la disponibilidad presupuestal; viii) La mencién de si la
contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial; ix) La mencién de si la
convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme; x) Enumeracion y
breve descripcién de las condiciones para participar en el proceso de
contratacion; xi) El cronograma; xii) La forma como los interesados pueden
consultar los documentos del proceso:

7) Con la autorizacion del competente contractual, el iefe de Contratos o de la
dependencia encargada de la actividad precontractual, segun corresponda en
l]a respectiva unidad policial, adelanta el tramite para efectos de publicacion
del aviso en el SECOP en la fecha de su expedicion. Cuando el delegatario
contractual lo considere pertinente, en razén de la naturaleza del contrato, su
cuantia y la importancia del mismo para !a entidad, podra disponer la
publicacion det aviso de convocatoria en diario de amplia circulacion en el
territorio nacional.

8) El jefe del area administrativa, o el funcionario que haga sus veces en la
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unidad policial, presenta a consideracion del ordenador del gasto el proyecto
de pliego de condiciones.

9) Con el visado de la asesoria juridica de la unidad poficial y la autorizacién del
ordenador del gasto, el jefe de contratos o de la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial,
procede a publicar en el SECOP el proyecto de pliego de condiciones, a
mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de su expedicion y
cuando menos con diez (10) dias habiles de antelacion a la fecha del acto
administrativo que ordene la apertura de la licitacion. (art. 23 D.1510/13})). La
publicacion del proyecto de pliego de condiciones no genera obligacion de dar
apertura al proceso de seleccion.

10)El personal del grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces,
elabora proyecto de resotucion para designacion de gerente de proyecto y
conformacion de comité evaluador, con arreglo a lo dispuesto en la
Resolucién 01336 del 4 de abril de 2008 o el acto administrativo que la
modifique, adicione o sustituya. (art. 27 D.1510/13).

11)La asesoria juridica de la unidad policial revisa el proyecto de resolucion
mencionado para el traslado a la firma del funcionario competente.

12)E| personal del grupo de contratos o de la dependencia encargada de [a
actividad precontractual, segln corresponda en la respectiva unidad policial,
remite copia del proyecto de pliego de condiciones al gerente de proyecto
para su conocimiento y del comité evaluador.

13)El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, seglin corresponda en la respectiva unidad policial, recepciona
y surte la publicacion de las observaciones y sugerencias formuladas dentro
del término de publicacién del proyecto, por los interesados en el proceso de
seleccion, en el SECOP .(art.23 D.1510/13).

14)El personal del grupo de contratos, o la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial,
con el apoyo del area técnica de la dependencia que requiere el bien o
servicio, estudia y considera las observaciones formuladas por los interesados
y procede a determinar cuales son de recibo, a fin de incluirlas en el pliego
definitivo, siempre que se consideren relevantes. Para el efecto, la citada
dependencia elaborara documento gue contenga debidamente motivadas las
razones de aceptacion o rechazo de las observaciones, el cual sera publicado
en el SECOP, con la revision de la asesoria juridica de la unidad policial y
previa autorizacion del ordenador del gasto, (art. 23 D.1510/13).

15)E! personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, seglin corresponda en la respectiva unidad policial, elabora
para la firma del delegatario contractual, el proyecto de acto administrativo
motivado, mediante el cual se ordena la apertura del proceso de seleccion.
(art. 24 D. 1510/13). Dicho acto administrativo senalara:

v
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. El objeto de ia contratacién a realizar.
. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacién.
¢. El cronograma del proceso, con indicacién expresa de las fechas y lugares
en que se Hevaran a cabo las audiencias que correspondan. Con relacion
al cronograma es conveniente indicar que en el evento en que este deba
ser modificado, se hara a través de adenda al pliego de condiciones.
d. El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar el pliego de
condiciones y los estudios y documentos previos.
- La convocatoria para las veedurias ciudadanas.
El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las
normas organicas correspondientes.
g. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la
modalidad de seleccian.

O o

o

NOTA 25. En el cronograma de la licitacién se sefalara con precision el plazo de
la licitacion, entendido como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir
de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre. El plazo se fijara en
todo caso de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, y debera
estar claramente indicado en el respectivo pliego de condiciones.

En el evento en que se modifiquen ios plazos y términos del proceso de seleccion,
la adenda correspondiente sefialara la extension del término de cierre que resulte
necesaria, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les
permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. Salvo en el evento
previsto en el segundo inciso del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993 para la licitacion publica, no podran expedirse y publicarse adendas el mismo
dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para
la adicién del término previsto para ello. La adenda iguaimente deberd incluir el
nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el contenido
del acto de apertura del proceso.

La publicacién de Adendas en la licitacion debe hacerse con tres dias (3) dias de
anticipacion al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion. La publicacion debera efectuarse en dias habiles, entre las 7:00
a.m.y las 7:00 p.m. (inc.3° art.25 D.1510/13)

Se podra expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el
término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.
(inc.2° art.25 D.1510/13)

16)El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, con el visado de la asesoria juridica de la unidad policial,
presenta a consideracion del ordenador del gasto, el proyecto de acto
administrativo, mediante el cual se ordena la apertura del proceso de
seleccion.

17)Una vez firmada y fechada la resolucién de apertura, el personal del grupo de
contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual, segln
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corresponda en la respectiva unidad policial, procede a la publicacion de
minimo un (1) aviso sobre la licitacion, en la pagina web de la entidad y en el
SECOP, publicacion que debera efectuarse dentro de los diez {(10) a veinte
(20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion. El aviso
contendra informacién sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion (hum.3° art.30 Ley 80 de 1993, modificado por art.224
Decreto Ley 019 de 2012).

18)Cuando la naturaleza, objeto y cuantia del contrato de que se trate, lo exija,
previa verificacion de su pertinencia, el personal del grupo de contratos o la
dependencia encargada de |la actividad precontractual, segun corresponda en
la respectiva unidad policial, procedera a la publicacion de hasta tres avisos
sobre la licitacion, con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, en
la pagina web de la entidad y en el SECOP. El aviso contendra informacion
sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion (num.3°
art.30 Ley 80 de 1993, modificado por art. 224 Decreto Ley 019 de 2012).

19)El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial, efectia las
modificaciones y ajustes al pliego de condiciones para consolidar el definitivo
y lo remite a la asesoria juridica de [a unidad policial para revision y posterior
firma del ordenador del gasto.

20)Con el visado de la asesoria juridica de [a unidad policial, el ordenador del
gasto firma el pliego de condiciones y lo remite al grupo de contratos o a la
dependencia encargada de la actividad precontractual, segin corresponda en
la respectiva unidad policial.

21)E| personal grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial, con el
pliego definitivo aprobado por el ordenador del gasto, procede a tramitar su
publicacion en el SECOP, lo reproduce y dispone lo pertinente para que
pueda ser consultado por los interesados hasta el cierre de la licitacion,

22) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, procede al acto de apertura de licitacion, diligencia de la que
se levantara el acta correspondiente, la cual sera suscrita por quienes
participen en ella. ‘

23) El jefe del grupo de contratos ¢ de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segln corresponda en la respectiva unidad policial, en los
eventos en que el proceso requiera de la realizacion de visita al sitio, donde
se realizaran obras o se prestara un servicio, efectuara las coordinaciones del
caso para que dicha visita se realice en los términos y fechas previstas en
el pliego de condiciones y en todo caso, en forma previa a la realizacion de
la audiencia de aclaraciones.

24) Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, de conformidad
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con lo previsto en el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, el jefe del
area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la unidad policial
coordinara con el jefe del grupo de contratos o de la dependencia encargada
de la actividad precontractual, seglin corresponda en la respectiva unidad
policial, para tratar el tema en la audiencia de asignacion de riesgos. (art.39
D.1510/13).

En la audiencia de asignacion de riesgos (art. 4 Ley 1150/07), se debe
presentar el analisis de riesgos efectuado y hacer ta asignacion definitiva de
éstos (inc.2° art.39 D.1510/13). A dicha audiencia asistiran ademés de los
interesados, el gerente de proyecto y el comité evaluador, designados para el
respectivo proceso. Se levantara el acta correspondiente que sera suscrita
por los intervinientes en la que se consignara el desarrollo de la audiencia en
detalle. El acta de la audiencia de aclaracién de los pliegos de condiciones y
de revision de la asignacion de riesgos previsibles, sera publicada por la
dependencia encargada de contratos o de la actividad precontractuai, segln
corresponda a la unidad policial, en el SECOP,

NOTA 26. En la etapa de seleccién de la licitacién son obligatorias fas audiencias
de: a) asignacion de Riesgos y b) adjudicacion. (art.39 D.1510/1 3).

25) Surtida la audiencia y analizadas por parte del personal del grupo de
contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual, segun
corresponda en la respectiva unidad policial, las observaciones realizadas en
dicha audiencia por parte de los interesados en el proceso, elaborard, si hay
lugar a elio, el proyecto de adenda para la modificacion del pliego o lo relativo
a la prorroga del plazo para presentar ofertas, la que remitira para la revision
de la asesoria juridica y posterior aprobacién por parte del ordenador del
gasto. El plazo de la licitacién se podra prorrogar, si fuere necesario, hasta
por seis (6) dias habiles. Copia de los documentos aprobados por el
ordenador del gasto, le seran remitidos al gerente de proyecto y al comité
evaluador, (num.4 art.30 Ley 80/93, modificado por el art.220 Decreto Ley
019/12).

26) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segin corresponda en la respectiva unidad policial
recepcionara desde la fecha de apertura y hasta la fecha del cierre de la
licitacion las propuestas presentadas y las consultas que se formulen por
parte de los interesados.

27) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, autorizara al grupo de contratos o la dependencia encargada
de la actividad precontractual, segin corresponda en la respectiva unidad
policial, la elaboracion del proyecto de respuesta a todas las consultas
recibidas y las adendas (modificaciones al pliego) a que haya lugar, para la
revision de la asesoria juridica de la unidad policial, el visado de ésta y la
utterior aprobacién del ordenador del gasto. Los interesados podran solicitar
aclaraciones al pliego de condiciones desde la fecha de apertura del proceso
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y hasta tres (3} dias habiles anteriores al cierre del mismo. En todo caso no
podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en que se
tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para extender el
término del mismo. (art. 89 Ley 1474/11). La publicacion de estas adendas
solo se podra realizar en dias habiles y horarios laborales {entre las 7:00 am
y 7:00 pm., art. 25 D.1510/13).

28) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, seguin corresponda en |a respectiva unidad policial, adelantara
la publicacion en el SECOP de las respuestas a las consultas y aclaraciones
que se presenten durante el proceso de seleccion. En el caso de adenda, una
vez aprobada por el ordenador del gasto, procedera a reproducirla y a tramitar
su publicacion en el SECOP, disponiendo lo pertinente para facilitar su
consulta.

29) El jefe del drea administrativa o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, coordinard con el jefe del grupo de contratos o de la
dependencia encargada de la actividad precontractual, segln corresponda en
la respectiva unidad policial, el acto de cierre de la licitacién, tramite que se
llevara a cabo en el sitio, fecha y hora previstos en el pliego de condiciones y
sera presidido por el Subdirector Administrativo y Financiero para los
procesos adelantados por la direccién administrativa y financiera, por el
Subdirector de Sanidad para los procesos de la direccion de sanidad y
por el jefe det area administrativa o el funcionario que haga sus veces,
en las otras unidades policiales que, previa delegacion, adelanten
procesos de seleccién en la modalidad de licitacién y a él asistiran
ademas de los oferentes, el gerente del proyecto y los miembros del comité
evaluador. De la citada diligencia se levantara el acta correspondiente en [a
que se consignaran entre ofros datos, la fecha y hora de cierre, la
identificacién del proceso, la relacion en orden de llegada de las ofertas
recibidas con indicacién de la representacion legal de quienes hicieron
propuesta el niimero de ejemplares originales, copias de la propuesta, folios
del original y en general, toda la informacién que sea relevante. El personal
del grupo de contratos o la dependencia encargada de la. actividad
precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial, adelantara
la publicacion en el SECOP del acta de cierre del proceso.

No se proporcionara informacion a terceros sobre el contenido de las
propuestas recibidas antes del cierre del proceso contractual. Para tal efecto,
las propuestas y todos los documentos que las acomparien deben entregarse
en sobres cerrados a la unidad policial que adelante el proceso de seleccion y
solo hasta cuando se venza el término para su entrega se pueden abrir en
acto publico, de lo cual se dejara constancia en el acta de cierre para
examinar de manera general su contenido.

Los oferentes presentaran los documentos que acrediten la capacidad juridica
y el cumplimiento de las condiciones exigidas en relacién con la experiencia,
capacidad administrativa, organizacién y capacidad financiera requerida por la
entidad.
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30)

El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de ia actividad

precontractual, segin corresponda en la respectiva unidad policial, remitira al
gerente de proyecto las propuestas presentadas para evaluacién. El gerente
de proyecto a su vez, dispondra lo pertinente para que el comité evaluador
adelante lo propio.

31) El comité evaluara dentro del plazo sefialado en el pliego, en forma individual

y autébnoma las propuestas recibidas, de conformidad con los criterios
establecidos en los pliegos, con observancia de Ias disposiciones
constitucionales y la normativa contenidas en el estatuto contractual Yy sus
decretos reglamentarios y en las disposiciones que sean aplicables a cada
caso particular, ’

32) El gerente de proyecto impulsara y cocrdinara las reuniones que estime

necesarias para conocer el avance y desarrollo de las evaluaciones.

33) El gerente de proyecto, si fuere necesario, solicitard a los proponentes a

través del jefe del drea administrativa o el funcionario que haga sus veces en
la unidad policial, de conformidad con lo previsto en el numerai 2.2 del
articulo 1° de la Resolucién 01336 del 4 de abril de 2008, o el aclo
administrativo que la modifique, adicione o sustituya, las aclaraciones vy
explicaciones sobre el contenido de las propuestas presentadas, que el
comité evaluador requiera durante la etapa de evaluacion de éstas, siempre y
cuando, con ello no se afecte la igualdad y transparencia del proceso. En todo
caso, en esta etapa se podran solicitar los requisitos o los documentos que
verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta
Y que no constituyan los factores de escogencia establecidos en el pliego de
condiciones, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007.

34} El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad

precontractual, segln corresponda en la respectiva unidad policial, elaborara
para ser remitidas a los proponentes, las respectivas solicitudes de
aclaracién, indicando en las comunicaciones, la fecha maxima para el recibo
de las respuestas. Recibidas las respuestas, las remitira al gerente de
proyecto para lo de su competencia. Las aclaraciones o explicaciones
suministradas por los oferentes dentro del plazo de evaluacién de las
propuestas, no podran en modo alguno mejorar, completar o modificar la
oferta.

35) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad

precontractual, seglin corresponda en la respectiva unidad policial, proyectara
en los casos que se requiera y de conformidad con lo sefialado en el articulo
30 de la Ley 80 de 1993, los actos administrativos de prorroga para la etapa
del proceso que sea pertinente, los cuales seran remitidos para revision y
visto bueno de la asesoria juridica de la unidad policial y posterior firma del
ordenador del gasto. Una vez firmados, el grupo de contratos o la
dependencia encargada de la actividad precontractual, segln corresponda en

la respectiva unidad policial, procedera a disponer su publicacién en el
SECOP.
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36) El comité evaluador previa coordinacién con el gerente de proyecto, remitira al
grupo de contratos o a la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segln corresponda en la respectiva unidad policial, el informe
de evaluacion de las propuestas, suscrito por sus integrantes.

37) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, convocard al comité de adquisiciones de la unidad policial
para llevar a cabo una reunion de verificacién del trabajo de evaluaciéon de
conformidad con lo previsto en el numeral 1.1 del articulo 1° de Ia
Resolucion 01336 del 4 de abril de 2008, o acto administrativo que la
modifique, adicione o sustituya, a la citada reuniéon seran igualmente
convocados el gerente de proyecto, los miembros del comité de evaluacion vy
los demas funcionarios gue se estime necesario.

38) E! jefe del area administrativa o el funcionaric que haga sus veces en la
unidad policial, una vez surtido el tramite de la reunion citada, procedera a
remitir el informe de evaluacién al ordenador del gasto para su conocimiento y
autorizacion de traslado a los oferentes.

39) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de |la actividad
precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial, dara
traslado a los proponentes del informe de evaluacién de las ofertas, por el
término de cinco (5) dias habiles, plazo dentro del cual, éstos podran hacer
observaciones a la evaluacion, sin que puedan modificar, completar o mejorar
sus propuestas. El informe de evaluacion debera ser publicado en el SECOP
y los documentos que contengan dicho informe deberan estar a disposicién
de los oferentes en el grupo de contratos o en la dependencia encargada de
la actividad precontractual, segiin corresponda.

40) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, facilitard para consulta las propuestas a los interesados y
entregara las fotocopias que sean solicitadas por éstos, previa cancelacion de
las expensas correspondientes.

41) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de |a actividad
precontractual, recepcionara las observaciones que sean formuladas por los
proponentes al informe de evaluacion y dara traslado al gerente de proyecto
para el analisis y respuesta del comité evaluador.

42) El gerente de proyecto dispondra lo pertinente para que el comité evaluador,
de conformidad con el tema que corresponda, proyecte las respuestas a las
observaciones presentadas y de resultar procedentes, ajuste el informe de
evaluacion,

43) El jefe del area administrativa o el funcionaric que haga sus veces en la
unidad policial, convoca al comité de adquisiciones para que este conozca el
proyecto de respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes
y para analizar la pertinencia de efectuar verificacidon a [a informacién
presentada por los proponentes.
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I

44) El gerente de proyecto efecta las coordinaciones del caso para que el comité
evaluador realice los ajustes, modificaciones o complementaciones al
documento de respuestas a las observaciones y efectle, de ser pertinente,

fos cambios a la evaluacién. Una vez consolidado el documento lo remite al
grupo de contratos.

45) El personal del grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces,
recibido el documento de respuesta a las observaciones, verifica su contenido

y concordancia con lo expresado, en gjercicio de su funcién, por el comité de
adquisiciones.

NOTA 27. Cuando de acuerdo con la informacién obtenida por la unidad en su
deber de analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 15 del D.1510/13, se
encuentre que el valor de una oferta parece artificialmente bajo, el comité
evaluador a través del gerente de proyecto solicitara al jefe del area administrativa
o al funcionario que haga sus veces, para que requiera al oferente a fin de gue
explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones,
el comité evaluador debe recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en
el proceso. (art.28 D.1510/13)

La recomendacion de continuidad de la oferta en el proceso, sera procedente
tnicamente cuando el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del

proponente y su oferta, que no pongan en riesgo el cumplimiento del contrato si
este es adjudicado a tal oferta.

46) El ordenador del gasto a través de acto administrativo debidamente motivado,
que sera elaborado por el personal del grupo de contratos o la dependencia
encargada de la actividad precontractual, y visado por la asesoria juridica de
la unidad policial, podra prorrogar el plazo para la adjudicacion, por un
término no mayor a la mitad del inicialmente fijado.

47) El jefe del area administrativa o el funcionarioc que haga sus veces en la
unidad policial, convoca al comité de adquisiciones, al gerente de proyecto y
al comité evaluador a reunién de recomendacion. En ella el gerente de
proyecto y et comité evaluador, en forma detallada, explican los pormenores
del proceso y ponen en conocimiento del comité de adquisiciones, el
documento consolidado de respuesta a las observaciones formuladas por los
oferentes, la evaluacion definitiva de las propuestas y la recomendacion al
competente contractual para la adjudicacion o declaratoria de desierta del
proceso. De dicha reunién se levantara el acta correspondiente.

48) El comité de adquisiciones presenta propuesta de orden de elegibilidad de las
ofertas al competente contractual (delegatario), segin recomendacion del
comité evaluador o la relativa a la declaratoria de desierta del proceso,
avalando la recomendacién del comité evaluador, lo cual constara en acta que
sera suscrita por sus miembros.
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49) E! personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial, elaborara
el proyecto de resolucion de adjudicacion o de declaratoria de desierta de la
licitacion, el cual debera contener las respuestas a las observaciones de los
oferentes a las evaluaciones y sera remitido para revision del asesor juridico
de la unidad policial.

50) El asesor juridico, revisa el proyecto y solicita, si es del caso, al grupo de
contratos los ajustes correspondientes. Surtida la revision mencionada, el
proyecto se remite al ordenador del gasto para su consideracion.

51) El ordenador del gasto, dentro del plazo de adjudicacion sefialado en el
correspondiente pliego de condiciones, fijara la fecha, hora y sitio en que se
llevara a cabo la audiencia publica de adjudicacion, de conformidad con lo
sefialado en el respectivo pliego. Para efectos de dicha audiencia se observara
el siguiente tramite:

a. Se publicara en el SECOP la informacién sobre la celebracion de la citada
audiencia, identificando el proceso de que se trate.

b. En los eventos en que no se cuente con la plataforma tecnologica para
hacer uso del SECOP, se publicard aviso en lugar visible de la
dependencia, al cual tenga acceso el publico en general, con el fin de poner
en conocimiento la realizacién de la audiencia de adjudicacion. En el aviso
se indicara ademas, e! proceso de que se trate, la fecha, hora y sitio de
realizacién de la audiencia. con la previsién de que en ella podra participar
cualquier persona.

c. Llegado el dia y hora de celebracion de la audiencia, el ordenador del gasto,
procedera a su instalacion.

d. Se dara lectura al reglamento adoptado para el desarrollo de la audiencia,
previniendo a los asistentes sobre las normas de conducta que deberan
observar en ella con relacion a los servidores publicos y con los demas
participantes. Se advertira igualmente de la posibilidad de exclusion de la
audiencia de quien interfiera con su normal desarrollo. Acto seguido se
procedera a constatar la participacién de los proponentes ya sea en forma
directa o a través de sus representantes debidamente acreditados, asi
como la concurrencia de los drganos de control, de la oficina de control
interno y de las organizaciones de veeduria ciudadana, dejando constancia
de ello en el acta correspondiente.

e. Seindicara a los oferentes el tiempo limite de participacion que tendran para
efectuar intervenciones relacionadas con la respuesta a las observaciones
presentadas respecto del informe de evaluacion dentro del término previsto
en el numeral 8° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, asi como para
sefialar el evento en que alguna de ellas esté resuelta en forma incompleta,
advirtiendo que las intervenciones a nombre o en representacion de cada

/Op?q oferente deberan ser efectuadas por la persona o personas previamente
¢
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designadas por este y que estaran limitadas a la duracién maxima prevista
por la entidad y que en ningtin caso estas intervenciones implican una
nueva oportunidad para mejorar 0 modificar la oferta.

f. Se procedera a dar lectura de la respuesta a las observaciones formuladas
por los proponentes, dentro del término sefialado en el numeral 8° del

articulo 30 de la Ley 80 de 1993. lgualmente, se presentara el consolidado
de las evaluaciones.

g. Se concedera a los oferentes el uso de la palabra por el tiempo sefialado al
inicio de la audiencia, para que se pronuncien sobre las respuestas a sus
observaciones.

h. Se otorgara el uso de la palabra por una Unica vez, al oferente que asi lo
solicite con el fin de replicar las observaciones que sobre la evaluaciéon de
su oferta, se hayan presentado por los intervinientes.

i. Sien las intervenciones que los oferentes hagan, hay pronunciamientos que
a juicio de la unidad requieren de analisis adicional y su solucion puede
incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede
suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos
debatidos y la comprobacion de lo alegado. Una vez cumplido, se reanudara
ésta con el fin de comunicar la decision de Ia administracion, de postergar
para otra fecha la continuacion de la audiencia, por requerir de mas tiempo
para la verificacion o comprobacion de aspectos relacionados con la
decision del proceso o ia de proceder en la misma diligencia a adjudicar la
licitacién, de conformidad con o previsto en la respuesta a las
observaciones preliminares.

Jo Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, el
delegatario contractual procedera a adoptar la decision que corresponda
mediante resolucién motivada, a la cual se le dara lectura en la audiencia y
la que se entendera notificada al proponente favorecido en dicha audiencia
y se dispondra la comunicacion a los proponentes que no hayan participado
en ella.

NOTA 28. Se podra prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de
adjudicacion siempre. que se haya publicado en el SECOP con antelacion. (num.4,
articulo 39 D.1510/13).

k. Sila decision de la administracion es la de postergar la continuacién de la
audiencia en otra fecha, se indicard inmediatamente el dia, hora y sitio para
tal efecto.

I En la fecha sefialada para la continuacion de la audiencia, se reanudara la
misma, y se procedera a presentar la respuesta a las observaciones
efectuadas por los proponentes. Cumplido lo anterior, se procedera en la
forma sefialada en el literal j).

e
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NOTA 29. £l acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario. No obstante, el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, establecid dos
excepciones a esta norma general; i) Cuando se presente una causal de inhabilidad
o incompatibilidad dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y
la suscripcion del mismo vy ii). Cuando dentro del plazo comprendido entre la
adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, se demuestra que el acto se
obtuvo por medios ilegales.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término sefalado en los
respectivos pliegos de condiciones se podra hacer efectiva la garantia de seriedad
de la propuesta, sin perjuicio de las acciones legales que se puedan adelantar para
el cobro de los perjuicios causados no cubiertos por la garantia. En este caso, se
podra proceder dentro de los quince (15) dias siguientes a adjudicar el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado -al proponente calificado en
segundo lugar, siempre que su propuesta sea igualmente favorable.

NOTA 30. Se podra utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformacion
dinamica de las ofertas en los procesos de licitacién publica. Para el efecto, en el
pliego de condiciones se estableceran las variables técnicas y econdmicas sobre las
cuales los oferentes pueden realizar la puja. (inc.2° Ley 1150/07. art.38 D.
1510/13).

Para realizacion de la subasta inversa para la conformacion dinamica de la oferta en
la licitacion publica, cuando se opte por este mecanismo, los tramites y actividades
previstas en el numeral 2.2.1.3 de este manual para la licitacién publica, se
observaran en lo que corresponda, y con respecto al procedimiento de la
conformacion dinamica de la oferta como tal:

e En la fecha senalada en el pliego de condiciones los oferentes presentaran los
documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la unidad.
En el caso de una conformacién dinamica parcial de la oferta, a los documentos
sefialados se acompafiard el componente de la oferta que no es objeto de
conformacion dinamica.

e Dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones el comité evaluador
verificara el cumplimientc de los requisitos y condiciones sefialados en el
numeral anterior, con el fin de determinar cudles de los oferentes pueden
continuar en el proceso de seleccion. Con los oferentes habilitados, en la
fecha y hora previstas en el pliego de condiciones, se realizara la subasta
inversa para la conformacién dinamica de la oferta.

e« En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables
dinamicas, de conformidad con el pliego de condiciones, la cual puede ser
mejorada con los lances hasta la conformacion de su oferta definitiva,
entendiendo por esta, la dltima presentada para cada variable dentro del lapso
de la subasta.

(i
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* OSe tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no
presente fances en la subasta. En ningln caso el precio sera la (nica variable
sometida a conformacion dinamica.

s La herramienta electronica usada para la subasta debe permitir que el oferente
conozea su situacion respecto de los demas competidores y Gnicamente en
relacion con el calculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae
Unicamente sobre algunas variables, las que no admiten mejora deben haber
sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este
pueda ante cualquier Lance efectuar el calculo automatico del menor costo
evaluado.

* De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas
las constancias del caso. El acta de la audiencia si es presencial o su

equivalente cuando se realiza por medios electrénicos debera publicarse en el
SECOP.

» La adjudicacién del proceso se realizara de la forma sefialada en el articulo 9°
de la Ley 1150 de 2007, norma que dispone que en general en los procesos
de licitacion, la adjudicacion se hara de forma obligatoria en audiencia ptblica
mediante resolucion motivada.

NOTA 31. Mipyme es la micro, pequeia y mediana empresa medida de acuerdo
con ia Ley vigente aplicable. (art.3 D.1510/13)

La convocatoria del proceso de contratacién en la modalidad de Licitacion publica se
debe limitar a Mipyme cuando: i) El valor del proceso de contratacién es menor a
ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, industria y Turismo; vy ii) La unidad policial ha recibido
solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales. La unidad debe recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del proceso de
contratacion. (art.152 D.1510/13)

Una vez verificado por el personal del grupo de contratos o la dependencia
encargada de la actividad precontractual el cumplimiento de las condiciones
sefialadas en los numerales 1 y 2 del articulo 152 del D.1510/13, se expedira el
acto de apertura, indicando que en el proceso solo podran presentar ofertas
quienes ostenten la calidad de Mipyme.

Se pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas en
los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. La Mipyme
debe acreditar su domicilio con el registro mercantil o el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa. (art.153 D.1510/13)

En las convocatorias limitadas, se debe aceptar solamente las ofertas de Mipyme,
Consorcios o Uniones Temporales formados tnicamente por Mipyme y promesas
de sociedad futura suscritas por Mipyme. (inc.2 art. 154 D.1310/13)

108 - RS - 0001: Aprobacion: 05-12-2008_-&
Ver: ¢ Pagina 62 de 213



ey 4 A

RESOLUCION NUMER(Q 3 U 4 s DEL SIRIVEE HOJA No. 63

CONTINUACION DE LA RESOLUC!éN “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA PCLICIA NACIONAL”

La Mipyme nacional debe acreditar su condicién con un certificado expedido por
el representante legal y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el contador,
en el cual conste que la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de
conformidad con la Ley. (art.154 D.1510/13)

NOTA 32. Acuerdos Comerciales. Son tratados internacionales vigentes
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de
trato nacional para: i) los bienes y servicios de origen colombiano vy ii) los
proveedores colombianos. (art.3 D.1510/13).

l.as unidades deben determinar en la etapa de planeacidén de cada proceso de
contratacién si al mismo le son aplicables los Acuerdos Comerciales vigentes,
celebrados por el Estado colombiano, y en el caso de que le sean aplicables
cumplir con las obligaciones derivadas de tales Acuerdos.

Las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales se refieren entre otras,
al trato nacional, a la publicidad de los documentos del proceso, asi como al plazo
minimo para la presentacién de las ofertas.

Cuando el proceso de contratacion estd sometido a uno o varios Acuerdos
Comerciales, se debe elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos
en dichos Acuerdos Comerciales. (art.148 D.1510/13).

Para efectos de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales, Colombia Compra
Eficiente expidic “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion.”, el cual debe ser consultado con el fin de establecer
los Acuerdos Comerciales vigentes, las obligaciones derivadas de los mismos, y
su aplicacion a los procesos de contratacién que se planee adelantar por parte de
las unidades. De conformidad con lo previsto en el numeral 1 del capitulo ill,
etapa de planeacion de este manual, la Direccion Administrativa y Financiera
periddicamente remitira a las unidades policiales, la informacion sobre los
Acuerdos Comerciales a los que estaran sometidos los diferentes procesos de
confratacion de la entidad.

2.2.2 Seleccién abreviada

Modalidad de seleccion objetiva prevista para adelantar procesos simplificados que
permitan garantizar la eficiencia de la gestion contractual, cuya aplicacion, segin lo
dispone el numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 procede teniendo en
cuenta: i) Las caracteristicas del objeto a contratar. ii) Las circunstancias de la
contratacion. iii) La cuantia del bien, obra o servicio. iv) La destinacién del bien,
obra o servicio. La norma citada establece las causales de seleccion abreviada, las
que fueron resefadas en el numeral 2 del Capitulo Il de este manual.

2.2.2.1 Delegataric contractual

En la Policia Nacional, seran delegatarios contractuales, para los distintos procesos
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de seleccion abreviada, los funcionarios a quienes el Director General les confiera
competencia a través de acto administrativo de delegacién.

2.2.2.2 Planeacidn y estudios previos

Para adelantar los procesos de seleccion abreviada en general se debera observar
lo sefalado en materia de planeacién en el numeral 1 Etapa de Planeacion del
capitulo lll de este manual, con la adecuacion al caso particular. Para el efecto se
elaboraran los estudios y documentos previos con los elementos sefialados en el
articulo 20 del D.1510/13, que serviran de soporte para la elaboracién del proyecto
de pliego, los pliegos de condiciones, y el contrato. (num.1.1 y 1.2 de este
capitulo).

Cuando se trate de la adquisicion mediante subasta inversa de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacién, como parte de los
estudios y documentos previos, cada bien o servicio tendra una ficha técnica que
incluira sus caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefio y calidad,
Cuya elaboracion sera responsabilidad del personal técnico que se asigne para su
diligenciamiento y del jefe de la dependencia que requiera el bien o servicio a
contratar. En los estudios previos los bienes o servicios de caracter homogéneo no
se deberan individualizar mediante la utilizacién de marcas, salvo que la satisfaccion
de la necesidad de que se trate asi o exija, circunstancia que se debera acreditar
sin que la justificacién pueda basarse en consideraciones puramente subjetivas. Lo
anterior sin perjuicio de lo previsto en acuerdos comerciales internacionales
suscritos por Colombia.

Las fichas técnicas deberan incluir: i) La clasificacién del bien o servicio de acuerdo
con el Clasificador de Bienes y Servicios; if) La identificacién adicional requerida; iii)
La unidad de medida; iv) La calidad minima, y v} Los patrones de desempefio
minimo.

NOTA 33. Para la contratacién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes en la etapa de planeacion del proceso de contratacion las unidades
policiales, acorde con la delegacidn conferida, deberan consultar el catalogo
publicado por Colombia Compra Eficiente con el fin de verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente, a través del cual se pueda satisfacer la necesidad
identificada. Si el catdlogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o
servicio requerido, la unidad policial esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de
Precios, en la forma en que Colombia Compra Eficiente disponga, y luego puede
colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el
Acuerdo Marco. (art.48 D.1510/13)

2.2.2.3 Excepcidn a la publicidad de documentos

No se haré la publicacién de documentos en el SECOP en los siguientes eventos de
seleccion abreviada: i) La adquisicion de productos de origen o destinacién
agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos a que se refiere el literal
f) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. ii) La adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
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utilizacidén que se realice a través de las bolsas de productos.

No obstante, se publicara el contrato que se suscriba con el comisionista
seleccionado y sus modificaciones en el SECOP. (art.53 D.1510/13)

2.2.2.4 Seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién

Con respecto a la definicibn de los Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, el articulo 3° del D.1510/13, sefiala: “son los bienes y
servicios de comin ulilizacion con especificaciones técnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogeéneos para su adquisicién, y a los que se
refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007".

No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion las
obras publicas y los servicios intelectuales.

2.2.2.41 Procedimiento para la adquisicidn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion

Sin consideracion a la cuantia del contrato a realizar, si el bien o servicio requerido
es de caracteristicas técnicas uniformes deberd hacerse uso de los procedimientos
de: i) Subasta Inversa. if) Compra por acuerdo marco de precios. iii) Adquisicién a
través de Bolsas de Productos.

NOTA 34. En los eventos en que el valor del contrato no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia, es decir que no exceda los 100 SMLMV, las unidades
policiales adelantaran la adquisicién de bienes, servicios y obras a través de la
modalidad de seleccion de Minima cuantia (Articulo 94 Ley 1474 de 2011). No
obstante, si dicho bien o servicio corresponde a un bien o servicio de caracteristicas
tecnicas uniformes y existe un Acuerdo Marco de Precios vigente para la adquisicion
del mismo, este deberd adquirirse al amparo de dicho Acuerdo (Manua! de la
Modalidad de seleccion de Minima Cuantia, expedido por Colombia Compra
eficiente el 26/11/13)

La celebracion de los Acuerdos Marco de Precios para.la adquisicion de estos
bienes y servicios sera adelantada por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica,
creada mediante Decreto 4170 de 2011

2.2.2.4.1.1 Procedimiento de subasta inversa

Subasta inversa, es una puja dinamica efectuada presenciai o electronicamente,
mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de
conformidad con las reglas previstas en el D.1510/13 y en los respectivos pliegos
de condiciones.

La subasta inversa electronica, tendra lugar en linea a través del uso de recursos
tecnologicos. En la Subasta inversa presencial, los lances de presentacion de las
propuestas se haran con la presencia fisica de los proponentes y por escrito.
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Para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes se
podra escoger si se adelanta la subasta inversa electrénica o presencialmente.
Para el desarroilo de la subasta electronica, se debe fijar en ios pliegos de
condiciones el sistema que se utilizara para la subasta inversa y los mecanismos
de seguridad para el intercambio de mansajes de datos. (art.44 D.1510/13)

En la subasta inversa electronica se deberéd garantizar y otorgar plena seguridad
sobre el origen e identidad del emisor del mensaje de datos y sobre su integridad
y contenido, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y segln lo
sefialado en el respectivo pliego de condiciones.

Si en el curso de una subasta inversa electrénica se presentan fallas técnicas que
impidan a los oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser suspendida y
cuando la falla técnica haya sido superada se debe reiniciar la subasta. (art.45
D.1510/13)

Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnologia
de la informacién y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrénica la
conexion con el sistema se pierde, la subasta continuara y se entendera que el
proveedor que pierde su conexion ha desistido de participar en la misma. (inc. 2°
art. 45 D.1510/13)

Las unidades pcliciales adelantaran el proceso de seleccién abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizaciéon mediante el procedimiento de subasta inversa en la siguiente
forma:

1) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, verifica el plan de adquisiciones y determina la pertinencia del
proceso de contratacion.

2) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, solicita a la dependencia que hizo el requerimiento del bien o
servicio, la remisidn de los estudios y documentos previos. Recibido el
estudio, se revisa y de ser necesario se solicitan los ajustes del caso.

3) El jefe del area administrativa, o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, verificara, ajustara y aprobard el cronograma del proceso,
propuesto por El jefe de contratos o de la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segln corresponda en la respectiva unidad policial,
el cual debera contener la indicacion expresa de las fechas y lugares en que
se llevaran a cabo las audiencias que correspondan, los plazos y términos en
los que se desarrollaran [as actividades propias del proceso, considerando en
todo caso, que en algunos temas especificos los plazos estan sefalados por
la Ley y que los mismos no podran ser variados o modificados por la unidad
policial.

4) Eipersonal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segln corresponda en cada unidad policial, elabora proyecto

/'
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de pliego de condiciones con el apoyo del personal técnico que participd en la
realizacion de los estudios previos.

5} El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun corresponda en cada unidad policial, proyectara para la
revision de la asesoria juridica de la unidad policial, el acto administrativo
mediante el cual se conformara el comite evaluador para el respectivo proceso
y en los eventos en que la cuantia del mismo sea mayor a 1000 SMLMV, la
designacion de gerente de proyecto, con arreglo a lo sefialado en la
Resotucion 01336 del 4 de abril de 2008, o en el acto administrativo que la
modifique, adicione o sustituya.

6) El jefe del grupo de contratos o de la dependencia encargada de |a actividad
precontractual segln corresponda en cada unidad policial, verifica si la
contratacion que se adelantara debera estar limitada a Mipyme nacionales con
minimo un (1) afo de existencia, conforme lo sefiala el articulo 152 del
Decreto 1510 de 2013 o si esta cobijada por un acuerdo comercial vigente
para el Estado colombiano, y con la autorizacion del ordenador del gasto,
procede a la publicacion en el SECOP del aviso de convocatoria publica para
la contratacidon, que debera contener: i) El nombre y direccién de la entidad
{unidad policial); i) La direccion el correo electrénico y el teléfono donde la
unidad policial atendera a los interesados en el proceso de contratacion, y la
direccion y el correo electrénico en donde los proponentes deben presentar
los documentos en desarrollo del proceso de contratacion; iii) El objeto del
contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir; iv} La modalidad
de seleccion del contratista; v) El plazo estimado del contrato; vi) La fecha
limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma
de presentacion de la misma. vii) El valor estimado del contrato y la
manifestacidbn expresa de que la unidad cuenta con la disponibilidad
presupuestal; viii) La mencién de si la contratacién estd cobijada por un
Acuerdo Comercial; ix} La mencion de si la convocatoria es susceptible de ser
limitada a Mipyme; x) Enumeracién y breve descripcién de las condiciones
para participar en ei proceso de contratacion; xi} El cronograma; xii) La forma
como los interesados pueden consultar los documentos del proceso;

NOTA 35. Con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha del
acto que ordena la apertura del proceso se publicara el proyecto de pliego de
condiciones. La publicacidon mencionada no genera para la entidad la obligacion
de dar apertura al proceso de seleccion.

7) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, recepciona y surte la publicacién en el
SECOP de todas las observaciones y sugerencias formuladas al proyecto de
pliego por los interesados en el proceso. Los interesados pueden hacer
comentarios al proyecto de pliego de condiciones a partir de la fecha de
publicacién del mismo durante un término de cinco (5) dias habiles. {art.23
D.1510/13)

8) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
%
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precontractual en cada unidad policial, una vez recepcionadas las
observaciones de los interesados, las estudia y analiza y procede a determinar
cuales son de recibo, para su inclusién en el pliego definitivo o cuéles
considera necesario remitir al area técnica de la dependencia que hizo el
requerimiento del bien o servicio, para su estudio y analisis.

9) El jefe del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, publica el documento gue contenga las
aprectaciones de la unidad policial sobre las observaciones al proyecto de
pliego formuladas por los interesados, en la fecha de su expedicion o dentro
de los tres (3) dias siguientes a ésta, en el SECOP.

10) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial solicita el certificado de disponibilidad presupuestal al area
financiera o grupo financiero, segln corresponda.

11} El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, elabora proyecto de resolucion de
apertura para firma del ordenador del gasto, el cual debe contener la
informacién sefialada en el articulo 24 del D. 1510 de 2013.

12) La asesoria juridica de la unidad policial revisa el proyecto de resolucién para
la firma del ordenador del gasto.

13) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, efectiia las modificaciones y ajustes al
proyecto de pliego de condiciones para consolidar el pliego definitivo y lo
remite a la asesorfa juridica de la unidad policial, para revision y posterior
firma del ordenador del gasto. El pliego de condiciones debera contener la
informacion general prevista en el articulo 22 del D.1510/13, asi como la
indicada para esta modalidad de contratacién en el articulo 40 y nhumeral 1°
del articulo 41, del D.1510/13.

14) Con el visado de la asesoria juridica de la unidad policial, el ordenador del
gasto firma el pliego de condiciones y lo remite al jefe del area de
administrativa o al funcionario que haga sus veces en cada unidad policial.

15) E! personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, con el pliego definitive aprobado por el
ordenador del gasto, procede a tramitar su publicacion y la de la resolucion de
apertura en el SECOP e igualmente, pone el pliego a disposicion de los
interesados para su consulta y comunica al gerente de proyecto, en los
eventos en que este haya sido designado y/o al comité de evaluacion la fecha
de publicacion. En la fecha sefialada en la resolucién de apertura quedara
formalmente abierto el respectivo proceso de contratacion.

16) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, recibira las consultas que se formulen
por parte de los interesados, las cuales serdn estudiadas y analizadas para
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17)

a.m

18)

19)

y

efectos de su respuesta y de ser necesario, se remitirdn al area técnica de la
dependencia que haya efectuado el requerimiento.

El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, proyectara la respuesta a todas las
consultas recibidas y las adendas a que haya lugar, para la revision del
asesor juridico de la unidad policial y la aprobacién del ordenador del gasto.
En el caso de adenda, una vez aprobada por el ordenador del gasto,
procedera a reproducirla y a tramitar su publicacion en el SECOP,
disponiendo lo pertinente para facilitar su consulta. La unidad policial puede
modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas. {art.25 D.1510/13).

NOTA 36. Las Adendas se deberan publicar en los dias habiles, entre las 7:00

.y las 7:00 p.m,, a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo

para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion. (inc.3, art. 25
D.1510/13)

El personal det grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, en ta fecha y condiciones previstas en
el pliego, recepciona las ofertas iniciales presentadas, de lo cual se dejara
constancia en acta que sera suscrita por el jefe del area administrativa o el
funcionario que haga sus veces en cada unidad policial y por el jefe del grupo
de contratos o de la dependencia encargada de la actividad precontractual de
la respectiva unidad policial. La oferta debera contener dos partes, la
primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el
proceso de contratacion y acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica; vy la
segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente
(num.2 art, 41 D.1510/13), |a cual solo sera abierta al momento de inicio de la
puja.

De la citada diligencia se levantara el acta correspondiente en la que se
consignaran entre otros datos, la fecha y hora de cierre, la identificaciéon del
proceso, la relacién en orden de llegada de las ofertas recibidas con
indicacion de la representacion legal de gquienes hicieron propuesta, el
namero de ejemplares originales, copias de la propuesta, folios del original y
en general, toda [a informacidon que sea relevante. El personal del grupo de
contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual, segin
carresponda en la respectiva unidad policial, adelantard la publicacion en el
SECOP del acta de cierre del proceso.

El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, recibidas las ofertas, las remitira al
gerente de proyecto, en los eventos en que este haya sido designado y/o al
comité de evaluacidn, para la verificacion de la habilitacion de los oferentes.
En el término de verificacion, el comité podra solicitar aclaraciones a los
oferentes y vencido el plazo para la verificacion, el comité rendira el
correspondiente informe motivado, en el que se sefialaran los proponentes
que no se consideren habilitados y a los cuales, se les concedera el plazo

o

108 -
' Ver: 0

RS - 0001; Aprobacién: (5-1 Z-W
Pagina 69 de 213 ~



RESOLUCION NUMEROUWH DEL SUJUL 015 HOJA No. 70

CONTINUACION DE LA RESOLUC!ON “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

previsto en el pliego, para que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de
documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de sus propuestas.

20} Vencido el plazo sefalado para subsanar la ausencia de requisitos o la falta
de documentos habilitantes, se procedera por parte del personal del grupo de
contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual en cada
unidad policial, a publicar en el SECOP, en la fecha de su emisién o a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a ésta, un informe de habilitacion
de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por
el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
habilitado. {num.3 art.41 D.1510/13)

NOTA 37. Si en el proceso de contratacion se presenta un (inico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica y esta habilitado, la unidad
policial puede adjudicarle el contrato al tnico oferente, si el valor de la oferta es
igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no
hay lugar a la subasta inversa. (num.5 art. 41 D.1510/13). Para el efecto el comité
evaluador hara la recomendacion del caso, la cual surtird el tramite a que se
refiere la Resolucion 01336 del 04 de abril de 2008, (literal f, numeral 3.3,
art.1°) o el acto administrativo que la modifique, adicione o sustituya. La
adjudicacién se hara mediante acto administrativo debidamente motivado.

En caso de declararse desierto el proceso de seleccién abreviada de subasta
inversa, la unidad policial podra iniciarlo de nuevo, prescindiendo de la publicacion
del proyecto de pliego de condiciones. De ser necesaric se modificaran los
elementos de la futura contratacion que hayan sido determinantes en la
declaratoria de desierta, sin que en ningin caso se cambie el objeto de la
contratacion, sin perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

21) En el término previsto en el pliego de condiciones y/o en las adendas
expedidas, previa recomendacion del comité evaluador, que se tramitara a
través del gerente de proyecto, en los eventos en que este haya sido
designado, el jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces
en cada unidad policial, en coordinacion con el grupo de contratos o la
dependencia encargada de la actividad precontractual en cada unidad policial
y con la autorizacién del ordenador del gasto, dispondra lo necesario para
llevar a cabo la subasta inversa en audiencia pUblica, siempre que haya como
minimo dos (2) proponentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con
la ficha técnica (num.4 art.41 D.1510/13)

NOTA 38. Cuando haya lugar a la subasta inversa presencial, la audiencia se
llevara a cabo siguiendo las reglas establecidas en el articuio 41 del D. 1510 de
2013, con el siguiente procedimiento.

Antes de iniciar la audiencia publica de subasta:

e La unidad debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la
adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los
Lances con el oferente que los presenta (art.42 D.1510/13).

s Se instruira a los oferentes sobre la forma como se desarrollara la audiencia.
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* Se verificara la asistencia de los oferentes habilitados y su representacion.
Cuando el proponente actue a través de apoderado, este debera allegar el
poder con presentacion personal. Surtido lo anterior, se procedera a la
asignacion de contrasefia o codigo a cada oferente, para su identificacion en el
desarrollo de la audiencia.

+ Se distribuiran sobres y formularios a los proponentes para la presentacién de
sus lances, indicandoles que en ellos se debera consignar Unicamente el precio
ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca del oferente de
gue no hara ningun lance de mejora de precios.

» Se enunciara el margen minimo de mejora de precio ¢ de porcentaje de
descuento, consignado en el pliego de condiciones, Solo seran vélidos los
lances que observando el margen minimo mejoren el precio de arranque si se
trata del primer lance o el menor lance de la ronda anterior en lo sucesivo.

NOTA 39. Los proponentes habilitados que se presenten una vez iniciada la
audiencia, podran participar en ella, si lo hacen antes de recibirse los sobres del
lance inicial. En caso contrario, se tomara como propuesta de precio definitivo la
inicial presentada con su propuesta.

iniciada la audiencia:

» La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el
Margen Minimo establecido. (num.6 art.41 D.1510/13)

» Se abriran los sobres con las ofertas iniciales de precio y se comunicara a los
participantes en la audiencia, unicamente, cual fue la menor de ellas.

e Se otorgard a los proponentes el término sefialado en los pliegos de
condiciones para hacer un Lance que mejore la menor de las ofertas iniciales
de precio a que se refiere el literal anterior.

e Los oferentes haran sus Lances utilizando para ello los formularios y sobres
suministrados por la unidad policial.

e« El funcionario encargado, recogera los sobres cerrados de todos los
participantes.

« Se procederd a registrar los lances validos y se ordenaran en forma
descendente. Acto seguido y de conformidad con el orden, se dard a conocer
unicamente el valor del Lance mas bajo.

» Los proponentes que presentaron un lance no valido no podran en o sucesivo
seguir presentando lances, y se tomara como su oferta definitiva al dltimo lance
valido.

)
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* Se repetird el procedimiento anterior, en tantas rondas como sea necesario,

hasta que no se reciba ningln lance gue mejore el menor precio ofertado en la
ronda anterior.

* Si los oferentes no presentan Lances durante ia subasta, la unidad debe
adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

« La subasta termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante
un periodo para la presentacion de Lances. Se debe adjudicar el contrato al
oferente que haya presentado el Lance mas bajo.

¢ Si al terminar la subasta inversa hay empate, la unidad policial debe
seleccionar al Oferente que presentd el menor precio inicial. En caso de

persistir el empate se deben aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del articulo
33 del D.1510/13.

+ En el acto de adjudicacién, se indicara el nombre de los oferentes y el precio
del dltimo Lance presentado por cada uno de ellos (art.43 D.1510/13)

De lo ocurrido en la audiencia se levantara el acta correspondiente, la cual debera
publicarse en el SECOP, tramite a cargo del grupo de contratos o la dependencia
encargada de la actividad precontractual segun corresponda en cada unidad
policial.

NOTA 40. En el evento en que el pliego de condiciones prevea que la oferta
econdémica puede presentarse por porcentajes (%) de descuento ofrecidos sobre
el precio techo, la audiencia se desarrollara en los términos enunciados,
considerando en tal caso, que los lances deberan mejorar los porcentajes de
descuento ofrecidos sobre la base del mayor descuento inicial, de conformidad
con las reglas consignadas en el respectivo pliego de condiciones.

NOTA 41. Cuando no haya mas lances de mejora de precios y exista empate se
debe seleccionar al oferente que presenté el menor precio inicial (o el mayor
porcentaje (%) de descuento). De persistir el empate, se deben aplicar las reglas
del numeral 1 al 5 del articulo 33 del D.1510/13.

22) El comité evaluador a través del gerente de proyecto, si este fue designado,
de conformidad con el resultado de la subasta, recomendara al delegatario
contractual el sentido de la decision a adoptar para la definicién del proceso
para lo cual presentara la respectiva sustentacién ante el comité de
adquisiciones.

23) Veriticada y analizada por el comité de adquisiciones, la recomendacion del
comité evaluador al competente contractual, este presentara al delegatario
contractual, el orden de elegibilidad de las ofertas, segtn recomendacion det
comite evaluador.

24) Surtido lo anterior el grupo de contratos o la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segun corresponda, elaborara proyecto de acto
administrativo de adjudicacion, el cual una vez revisado por la asesoria
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juridica de la unidad policial, sera firmado por el ordenador del gasto. El Acto
administrativo de adjudicacion, se notificara a través del grupo de contratos al
proponente favorecido y se comunicara, si es del caso, a los demas oferentes.
Una vez adjudicado el contrato, en la fecha de expedicion del acto
administrativo, el grupo de contratos o la dependencia encargada de la
actividad precontractual hara publico el resultado del certamen incluyendo la
identidad de los proponentes a través del SECOP.

25) Una vez realizada la adjudicacion, el grupo de contratos o la dependencia
encargada de [a actividad precontractual en la unidad policial, dentro del plazo
sefialado en el pliego de condiciones, adelantara los tramites necesarios para
la suscripcién del contrato por parte del adjudicatario, su representante legal o
apoderado. En el evento en que el adjudicatario no suscriba el contrato se
debera hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta, sin perjuicio de las
acciones que deban adelantarse por los perjuicios causados no cubiertos por
dicha garantia.

NOTA 42. E| Valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los
proponentes en la subasta inversa debe ser equivalente al diez por ciento (10%)
del presupuesto oficial estimado del procesc de contratacion (inc.3 art.118
D.1510/13). Si el proponente, sin justa causa, se abstuviere de suscribir el
contrato adjudicado quedara inhabilitado para contratar con el Estado por un
termino de cinco (5) afios, de conformidad con lo previsto en el literal e) del
numeral 1° del articulo 8° de Ley 80 de 1993. En el evento enunciado, el
delegatario contractual debera ordenar adelantar el tramite que corresponda a fin
de hacer aplicable la citada inhabilidad.

NOTA 43. Mipyme es |la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo
con la Ley vigente aplicable. (art.3 D.1510/13)

La convocatoria del proceso de contratacién en la modalidad de seleccién abreviada
se debe limitar a Mipyme cuando: i} El valor del proceso de contratacién es menor a
ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con [a tasa de cambic que para el efecto determina cada dos afos el
Ministeric de Comercio, industria y Turismo; y §) La unidad policial ha recibido
solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales. La unidad debe recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la apertura del proceso de
contratacion. (art.152 D.1510/13)

Se pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme nacionales domiciliadas
en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. La
Mipyme debe acreditar su domicilio con el registro mercantil o el certificado de
existencia y representacion legal de la empresa. {art.153 D.1510/13)

En las convocatorias limitadas, se debe aceptar sclamente las ofertas de Mipyme,
Consorcios o Uniones Temporales formados Unicamente por Mipyme y promesas
de sociedad futura suscritas por Mipyme. (inc.2 art. 154 D.1510/13)

La Mipyme nacional debe acreditar su condicion con un certificado expedido por

|
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el representante legal y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el contador,
en el cual conste que la Mipyme tiene el tamafio empresarial establecido de
conformidad con la Ley. (art.154 D.1510/13)

NOTA 44. Acuerdos Comerciales. Son tratados internacionales vigentes
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras puablicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de
trato nacional para: i) los bienes y servicios de origen colombiano y ii) los
proveedores colombianos. (art.3 D.1510/13).

Las unidades deben determinar en la etapa de planeacién de cada proceso de
contratacion si al mismo le son aplicables los Acuerdos Comerciales vigentes,
celebrados por el Estado colombiano, y en el caso de que le sean aplicables
cumplir con las obligaciones derivadas de tales Acuerdos.

Las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales se refieren entre otras,
al trato nacional, a ia publicidad de los documentos del proceso, asi como al plazo
minimo para la presentacién de las ofertas.

Cuando el proceso de contratacién estd sometido a uno o varios Acuerdos
Comerciales, se debe elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos
en dichos Acuerdos Comerciales. {art.148 D.1510/13).

Para efectos de la aplicacién de los Acuerdos Comerciales, Colombia Compra
Eficiente expidid “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién.”, el cual debe ser consultado con el fin de establecer
los Acuerdos Comerciales vigentes, las obligaciones derivadas de los mismos, y
su aplicacion a los procesos de contratacion que se planee adelantar por parte de
las unidades. De conformidad con lo previstc en el numeral 1 etapa de
planeacion del capitulo Il de este manual, la Direccién Administrativa y
Financiera peridédicamente remitira a las unidades policiales, la informacién sobre
los Acuerdos Comerciales a los que estaran sometidos los diferentes procesos de
contratacion de la entidad.

NOTA 45. Precios artificialmente bajos. Cuando de la informacion al alcance de
la administracion, el precio obtenido al final de la subasta inversa parece
artificialmente bajo, se debera requerir al oferente para que explique las razones
que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador
debe recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso. (art.28
D.1510/13)

La recomendacion de continuidad de la oferta en el proceso, sera procedente
Unicamente cuando el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del

proponente y su oferta, que no pongan en riesgo el cumplimiento del contrato si
este es adjudicado a tal oferta.

El tramite resefiado solo serd aplicable respecto del precio final obtenido al
término de la subasta inversa. En caso de que se rechace la oferta, se podra
optar de manera motivada por adjudicar el contrato a quien haya ofertado el
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segundo mejor precio o por declarar desierto el proceso.

NOTA 46. Declaratoria de desierta de la subasta inversa: En los pliegos de
condiciones deberan expresarse las razones y causas que de presentarse
originaran la declaratoria de desierta del proceso.

Procedera iguaimente |la declaratoria de desierta por motivos o causas que
impidan la seleccion objetiva (cuando no se presente propuesta alguna, cuando
ninguna- propuesta se ajuste a las condiciones consignadas en el respectivo
pliego, cuando falte voluntad de participacién).

La declaratoria de desierta de la subasta inversa se hara en acto administrativo
debidamente motivado, el cual sera publicado en el SECOP, tramite que
correspondera cumplir al grupo de contratos o la dependencia encargada de [a
actividad precontractual en cada unidad policial.

NOTA 47. Bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion: Podran considerarse como bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, para efectos del proceso aqui sefialado, entre
otros los siguientes:.

« Papeleria y elementos de oficina e insumos para equipos de oficina.

¢ Dotacion para personal no uniformado. ‘

« Elementos de ferreteria.

« Elementos de aseo.

 Material de construccion.

e Servicio de aseo.

e Servicio de cafeteria.

e Servicio de l[avanderia.

e Servicios de mantenimiento de maquinaria y equipo, salvo que no exista
pluralidad de oferente.

« Compra de equipo con especificaciones técnicas minimas

¢ Y en general todos los bienes y servicios que se adecuen a la definicién
contenida en el art. 3 del D.1510 de 2013. Una vez expedido el catalogo para
Acuerdos Marco de Precios por parte de Colombia Compra Eficiente, las
unidades policiales deberan sujetarse a este. El cataloge es la ficha que
contiene: i) La lista de bienes y/o servicios; ii) l[as condiciones de su
contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco de Precios; y iii) La
lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios. (art.3
D.1510/13)

NOTA 48. En las subasta inversa para la adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a que se refiere el inciso 2° del literal a) del
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se tendra como Unico criterio
de evaluacion el precio.

La subasta podra tener lugar por items o por lotes, entendidos estos como un
conjunto de bienes agrupados con el fin de ser adquiridos como un todo, cuya
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naturaleza individual corresponda a la de aquellos de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

NOTA 49. Si se opta por adelantar la subasta electrénicamente se debe fijar en
los pliegos de condiciones el sistema que se utilizara para la subasta inversa y los
mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos. Los pliegos
de condiciones determinaran el margen minimo para mejorar la oferta por debajo
del cual los lances no seran aceptables. El precio de arranque de la subasta
inversa electrénica sera el menor de las propuestas iniciales de precio.

NOTA 50. Cuando los bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional
sean Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, las unidades
policiales deben utilizar ta subasta inversa, el Acuerdo Marco de precios o la bolsa
de productos. (inc.2 art.65 D.1510/13)

2.2.2.4.1.2 Compra por acuerdo marco de precios

El Acuerdo Marco de Precios segun lo define el articulo 3 del D.1510/13 “es e/
contrato celebrado enire uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o
quien haga sus veces, para la provision a las Entidades estatales de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma y condiciones
establecidas en este.”

Los acuerdos marco de precios permitiran fijar las condiciones de oferta para !a
adquisicidbn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de
tiempo determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y
garantia establecidas en el acuerdo.

NOTA 51. Las unidades policiales estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de Caracteristicas técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios,
para lo cual, en la etapa de planeacién del proceso de contratacion se debe
verificar en el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, publicado por Colombia
Compra Eficiente, si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual se
pueda satisfacer la necesidad identificada. {art.48 D.1510/13)

2.2.2.41.2.1 Procedimiento

Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio
requerido, la unidad policial esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de
Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga. Para los efectos
enunciados el procedimiento se adelantara en [a siguiente forma:

1) El jefe de! drea administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, verifica el plan de adquisiciones y determina la pertinencia del
proceso de contratacion.

2} El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, solicita a ta dependencia que hizo el requerimiento del bien o
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servicio,- la remision de los estudios y documentos previos. Recibido el
estudio, se revisa por parte del personal del grupo de contratos o la
dependencia encargada de la actividad precontractual segln corresponda en
cada unidad policial, y de ser necesario se solicitan los ajustes del caso.

3) Si el personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la
actividad precontractual segln corresponda en cada unidad policial,
encuentra que en el Estudio previo se indica la existencia de un Acuerdo
Marco de Precios para la adquisicion del bien o servicio, se procede a
consultar el Catalogo de Acuerdos Marco publicado por Colombia Compra
Eficiente con el fin corroborar que el bien o servicio esta incluido en un
Acuerdo Marco de Precios y se informa al jefe del area administrativa o al
funcionario que haga sus veces en cada unidad policial, sobre la pertinencia
de adquirir el bien o servicio a través del respectivo Acuerdo Marco.

4) El jefe del area administrativa, o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, solicita al ordenador del gasto autorizacién para iniciar el
tramite dispuesto por Colombia Compra Eficiente, para la suscripcion del
Acuerdo Marco de Precios.

5) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, recibida [a autorizacion del ordenador, que tendra el aval del
asesor juridico de la unidad, solicita el certificadc de disponibilidad
presupuestal al area financiera o grupo financiero, segun corresponda.

6} El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, dispone lo pertinente para colocar la orden de compra
correspondiente en los términos establecidos en el respectivo Acuerdo Marco
de Precios.

NOTA 52. La orden de compra junto con [a aceptacién del proveedor del bien o
servicio que haya suscrito el Acuerdo Marco de Precios con Colombia Compra
Eficiente, constituye el contrato celebrado. La constancia electronica de la
colocacion de la orden de compra, serd el documento soporte para la
identificacion del contrato y el correspondiente registro presupuestatl.

NOTA 53. No se deben exigir garantias en las drdenes de compra derivadas de
los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios
respectivo disponga lo contrario. (art.48 D.1510/13)

2.2.2.41.3 Adquisiciéon de bienes y servicios de condiciones técnicas
uniformes a través de belsas de productos

Para la adquisicién de los bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes
y de comun utilizacién a través de bolsas de productos se observara el régimen
contenido en las disposiciones legales sobre los mercados de tales bolsas y en
los reglamentos de éstas y las disposiciones previstas en los articulos 51 a 58
a}de{ D.1510/13. Por ello, la formacién, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y
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liquidacién de las operaciones que por cuenta de las entidades estatales se
realicen dentro del foro de negociacion de estas bolsas, se regiran por tales
disposiciones.

Para efectos de las adquisiciones bajo esta modalidad, serd necesario que
previamente se verifique el cumplimiento del reguisito sefialado para las bolsas de
productos por el articulo 55 del D.1510/13 en materia del listado de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién que las
mismas deben estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar, para que solo aquellos
que se encuentren dentro de tal listado puedan ser adquiridos a través de la
respectiva bolsa. Listado que debera mantenerse a disposicion de las entidades
estatales y del plblico en general en las oficinas de las bolsas y
permanecer publicado en la correspondiente pagina web, sin perjuicio de
cualquier otro medio de divulgacién que se utilice para su adecuado y oportuno
conocimiento por parte de los interesados.

2.2.2.4.1.3.1 Estudios previos

Ademas de los elementos sefialados en el numeral 1.1 del capitulo Il de este
manual, los estudios y documento previos que se elaboren para la adquisicién de
bienes y servicios de condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacién a
traves de bolsas de productos, deben mostrar la forma en que la entidad garantiza
los principios y objetivos del sistema de compras y contratacion publica. Por ello,
~se debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, el Acuerdo
Marco de Precios o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para
tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del proceso de seleccion del
comisionista, los costos asociados a la seleccidn, el valor de la comisién y de las
garantias. {art.51 D.1510/13).

2.2.2.4.1.3.2. Procedimiento

1) El jefe del drea administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, verifica el plan de compras y determina la pertinencia del
proceso de contratacion.

2) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces, solicita a la
dependencia que hizo el requerimiento del bien o servicio, la remisién de los
estudios previos correspondientes, que deben incluir los requisitos resefados
en el numeral 2.2.2.4.1.3.1 y el respectivo estudio de mercado.

3) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segin corresponda, verifica los documentos previos y si lo
encuentra necesario solicita los ajustes del caso.

4) El jefe del drea administrativa o el funcionario que haga sus veces, convoca al
comité de adquisiciones de la unidad policial, para la sustentacion por parte del
grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual,
de fa conveniencia de adelantar la compra de los bienes o servicios a través de
bolsa de productos, previa verificacién del listado actualizado de bienes de
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caracteristicas tecnicas uniformes y de comun utilizaciéon publicado por las
bolsas de productos.

5) El comite de adquisiciones luego de verificar la etapa preparatoria de! proceso,
de constatar la existencia de recursos y analizar la conveniencia y oportunidad
de la adquisicién en la modalidad sefialada, en acta suscrita para el efecto,
formulara la recomendacion del caso al competente contractual.

6) En caso de que se considere necesario hacer uso de esta modalidad, con la
autorizacién del delegatario contractual el jefe del area administrativa o el
funcionario que haga sus veces en la unidad palicial, solicita al jefe del area
financiera o grupo financiero, segun corresponda en cada unidad policial, la
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal, para el que se
debera tener en cuenta ademas del valor del contrato de comision, el de la
operacion que por cuenta suya celebrard el comisionista en la bolsa de
productos, para las garantias y los demas pagos que deba hacer como
consecuencia de la adquisicién en bolsa de productos, de acuerdo con el
reglamento de la bolsa en la que la entidad haga la negociacion.

7) El grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segin corresponda, deberd consultar las disposiciones legales
aplicables a este tipo de negocios y el reglamento de las respectivas bolsas de
productos para dar inicio al tramite a que haya lugar, con el apoyo del asesor
juridico de la unidad policial y la coordinacion del jefe del area administrativa o
el funcionario que haga sus veces en la unidad policial, observando en todo
caso las disposiciones previstas para efectos de la compra en bolsas de
productos en los arts. 50 a 58 del D.1510/13.

NOTA 54. No se podra celebrar el respectivo contrato de comisién sin la
acreditacion por parte de la unidad policial comitente, de la existencia de las
disponibilidades presupuestales que amparen los valores a que se refiere el numeral
6 del procedimiento aqui establecido.

NOTA 55. Se podra exigir a [os comisionistas interesados en participar en el
procedimiento de seleccion a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de
requisitos habilitantes adicionales a su condicion de tales, siempre y cuando estos
sean adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor. (art.52
D.1510/13) '

NOTA 56. La seleccion objetiva de los comisionistas, previa solicitud a la bolsa
formulada por la unidad policial, se realizara en la rueda de negocios de la bolsa
correspondiente, mediante un procedimiento competitivo, realizado de
conformidad con los reglamentos internos de [a bolsa.

NOTA §7. Las normas y procedimientos aplicables a la seleccion abreviada para
la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en
bolsas de productos seran las conienidas en el D. 2555/10 y las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos internos de las
qbolsas de productos y las disposiciones del articulo 51 y siguientes del

.
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D.1510/13. En particular se deben observar entre otros los siguientes requisitos:

» Se publicaréa el contrato suscrito con el comisionista seleccionado y sus
modificaciones a través del SECOP de conformidad con lo previsto en el
inciso segundo del articulo 53 del D.1510/13.

* No se podran exigir a los comisionistas el cumplimiento de obligaciones
diferentes a las propias del contrato de comision.

* Como requisito para la ejecucion del contrato de comisién, el comisionista
seleccionado debera constituir a favor de la entidad comitente la garantia
unica de cumplimiento, en relacién con el valor de la comisién que se pagara
al comisionista por sus servicios. (art. 56 D.1510 de 2013).

¢ La unidad policial y el comitente vendedor deben constituir a favor del
organismo de compensacién de la bolsa de productos las garantias
establecidas en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las
negociaciones mediante las cuales la unidad adquiere Bienes y Servicios de
Caracteristica Técnicas Uniformes. La unidad policial puede exigir al comitente
vendedor garantias adicionales, siempre y cuando resulten adecuadas y
proporcionales al objeto a contratar y a su valor. (art. 57 D.1510/13).

¢ En fa negociacion por cuenta de entidades estatales en bolsas de productos el
postor ganador sera aquel gue ofrezca el menor precio. La negociacion podra
realizarse de manera presencial o electronica, en los términos y condiciones
que las disposiciones legales sobre los mercados de las bolsas de productos o
los reglamentos de estas dispongan para el efecto.

* Launidad debe designar un supervisor de la ejecucion de las operaciones que
por su cuenta realizan las bolsas de productos y del contrato de comisién. En
el evento en el cual se verifique inconsistencias en la ejecucion, se debe poner
en conocimiento de la bolsa tal situacion para que esta examine y adopte las
medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad con sus
reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de
compensacion (art.58 D.1510/13).

2.2.2.5. Seleccioén abreviada — contratacion de menor cuantia

Cuando el valor del contrato que se proyecta celebrar sea superior al 10% de la
menor cuantia y hasta 1000 SMLMV, y no se trate de bienes y servicios para cuya
adquisicidn esta prevista una modalidad de seleccién distinta, las unidades

policiales adelantaran el proceso de seleccion a través de contratacion de menor
cuantia.

2.2.2.51 Delegatario contractual

En la Policia Nacional, seran delegatarios contractuales, para adelantar procesos de
seleccion abreviada de menor cuantia, los funcionarios a quienes el Director General

L
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les confiera competencia para el efecto a través de acto administrativo de
delegacion.

2.2.2.5.2 Planeacién y estudios previos

Para este proceso de seleccion debera observarse lo senalado en materia de
planeacion y estudios previos en los numerales 1, 1.1, y 1.2 del capitulo Ili de
este manual, segun corresponda a cada caso particular. Para el efecto se
elaboraran los estudios y documentos previos con los elementos sefialados en el
articulo 20 del D.1510/13, que serviran de soporte para la elaboracién del proyecto
de pliego, los pliegos de condiciones, y el contrato. (num. 1.1 y 1.2 de este
manual).

2.2.2.5.3 Procedimiento

1) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, verifica el plan de adquisiciones y determina la pertinencia del
proceso de contratacion.

2) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial solicita a2 la dependencia que hizo el requerimiento del bien,
servicio u obra, la remisién de los estudios previos que deben incluir el
correspondiente estudio de mercado. Recibido este, se revisa por parte del
grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual,
segln corresponda en cada unidad policial, y de ser necesario se solicitan los
ajustes del caso.

3) El jefe del area administrativa, o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial, verificara, ajustara y aprobara el cronograma del proceso,
propuesto por el jefe de contratos o de la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segun corresponda en la respectiva unidad policial,
el cual debera contener la indicacion expresa de las fechas, lugares y plazos
en los que se desarrollaran las actividades propias del proceso, considerando
en todo caso, que en algunos temas especificos los plazos estan senalados
por la Ley y que los mismos no podran ser variados o modificados por [a
unidad policial.

4) Eipersonal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segin corresponda en cada unidad policial, elabora proyecto
de pliego de condiciones con el apoyo del personal técnico que participd en la
confeccidn de los estudios previos.

5) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de [a actividad
precontractual, segtin corresponda en cada unidad policial, proyectara para la
revision de la asesoria juridica de |la unidad policial, el acto administrativo
mediante el cual se conformara el comité evaluador para el respectivo proceso,
(comité que se conformara cuando ia cuantia de los bienes o servicios a
contratar sea superior al 10% de la menor cuantia de la entidad) de
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conformidad con lo sefiatado en la Resolucién 01336 del 4 de abril de 2008, o
aguella que la modifique, adicione o sustituya.

6) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces segln
corresponda en cada unidad policial, solicita el certificado de disponibilidad
presupuestal al area financiera o grupo financiero.

7) El jefe del grupo de contratos o de |a dependencia encargada de la actividad
precontractual, seglin corresponda en cada unidad policial, verifica si la
contratacién que se adelantara, debera estar limitada a Mipyme nacionales
con minimo un (1) afio de existencia, conforme lo sefiala el articulo 152 del
Decreto 1510 de 2013 o si esta cobijada por un acuerdo comercial vigente
para el Estado colombiano, y con la autorizacién del ordenador del gasto,
procede a la publicacién en el SECOP y en la pagina web de la entidad del
aviso de convocatoria publica para fa contratacion, que debera contener: i) Et
nombre y direccién de la entidad (unidad policial); ii) La direccién el correo
electronico y el teléfono donde la unidad policial atendera a los interesados en
el proceso de contratacion, y la direccion y el correo electrénico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del proceso de
contratacion,; iii) Ei objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades
a adquirir; iv) La modalidad de seleccion del contratista; v) El plazo estimado
del contrato; vi) La fecha limite en |a cual los interesados deben presentar su
oferta y el lugar y forma de presentacion de la misma. vii} El valor estimado
del contrato y la manifestacion expresa de que la unidad cuenta con la
disponibilidad presupuestal; viii} La mencién de si la contratacion esta
cobijada por un Acuerdo Comercial; ix) La mencién de si la convocatoria es
susceptible de ser limitada a Mipyme; x) Enumeracion y breve descripcion de
las condiciones para participar en el proceso de contratacién: xi) El
cronograma; xii) La forma como los interesados pueden consultar los
documentos del proceso;

NOTA 58. En la seleccion Abreviada de Menor Cuantia tendra ugar la
convocatoria limitada a Mipyme en los términos previstos en el art. 152
D.1510/13 y con arreglo a lo consignado en la NOTA 39 de este manual.

8) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segin corresponda en cada unidad policial, publica con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la fecha det acto que ordena la
apertura del proceso, el proyecto de pliego de condiciones en el SECOP. La
publicacién mencionada no genera para la entidad la obligacion de dar
apertura al proceso de seleccion.

9) Elpersonal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segln corresponda en cada unidad policial, recepciona y surte
la  publicacién en el SECOP de todas las observaciones y sugerencias
formuladas al proyecto de pliego por los interesados en el proceso. Las
observaciones en todo caso deben ser presentadas dentro del término de
publicacion del proyecto de pliego.

10) El personal del grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces,

L
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estudia y  considera las observaciones formuladas por los interesados vy
procede a determinar cuales son de recibo, para su inclusién en el pliego
definitivo o cuales considera necesario remitir al area técnica de la
dependencia que hizo el requerimiento del bien, obra o servicio, para su
estudio y analisis.

11) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en cada unidad policial, publica en el
SECOP el documento que contenga las apreciaciones de la unidad policial
sobre las observaciones al proyecto de pliego formuladas por los interesados,
en la fecha de su expedicion o dentro de los tres (3) dias siguientes a la
misma. La aceptacion o rechazo de las observaciones se hara de manera
motivada, para lo cual, se agruparan aguellas de naturaleza comun.

12) El personal del grupo de Contratos o la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segun corresponda en cada unidad policial, elabora
proyecto de resolucion de apertura del proceso para la firma del respectivo
ordenador del gasto, el cual debera reunir los requisitos sefialados en el
articulo 24 del D.1510/13. En particular en lo que se refiere al cronograma del
proceso, es conveniente incluir en el respectivo acto administrativo la
indicacion de que este podra variarse mediante adenda al respectivo pliego
de condiciones, a fin de que, cuando se requiera la medificacién de fechas por
las distintas razones previstas en la normativa vigente, no se requiera de la
expedicidon de otro acto administrativo que modifique la resolucién de
apertura. Se podra expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez
vencido el termino para la presentacion de ofertas y antes de la adjudicacion
del contrato. (inc.2 art.25 D.1510/13)

13} La asesoria juridica de la unidad policial revisa el proyecto de resolucion para
la firma del ordenador del gasto.

14) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en cada unidad policial, efectia las
modificaciones y ajustes al pliego de condiciones para consolidar el definitivo
y lo remite a la asesoria juridica de la unidad policial para revision y posterior
firma del ordenador del gasto.

15) Con el visado de la asesoria juridica de la unidad policial, el ordenador del
gasto firma el pliego de condiciones y lo remite al jefe del area administrativa
o al funcionarioc que haga sus veces en cada unidad policial. El pliego de
condiciones sefialara el término para presentar propuestas, de acuerdo con la
naturaleza y el objeto a contratar.

16) EI grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segtn corresponda en cada unidad policial, publica en [a fecha
de su expedicion, el acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn
y el pliego de condiciones definitivo, en el SECOP. '

17) En la fecha y hora prevista en la resclucion de apertura, el jefe del area
administrativa o quien haga sus veces, mediante acta suscrita por €l y por el
jefe del grupo de contratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, da apertura formal al proceso.

_ 18) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de ia actividad
” DS - RS - 0001: Aprobacidn: 0542,20%/
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precontractual segln corresponda en cada unidad policial, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de! acto de apertura del proceso, con el
fin de integrar la lista de posibles oferentes, recepcionara las manifestaciones
de interés de quienes estén interesados en participar en el proceso de
seleccion, las cuales deberan hacerse a través del mecanismo sefialado en el
pliego de condiciones (El medio para tales efectos puede ser. comunicacion
escrita entregada en forma personal o través de correo o via fax,
comunicacion via internet o la utilizacion de cualquier otro, que se determinara
en el respectivo pliego, teniendo en cuenta la ubicacion territorial de la unidad
policial, y el acceso mas expedito para los posibles interesados). La citada
manifestacion deberd contener ademas de la expresion clara del interés de
participar, el sefialamiento de las formas de contacto y comunicacién eficaces
a través de las cuales la unidad policial pueda informar directamente al
interesado sobre la fecha y hora de la audiencia publica de sorteo, en caso de
que el mismo se realice.

La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para la
presentacion de oferta. El término para presentar ofertas, en el caso de
efectuarse sorteo de consolidacion de oferentes, comenzara a contarse a
partir del dia habil siguiente a ta fecha en la cual la unidad informe a los
interesados el resultado del sorteo. (num.3 art.59 D.1510/13). En caso de
no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, se
declarara desierto el proceso.

NOTA 59. Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, por lo menos uno
de sus miembros debera haber manifestado su interés de participar en el proceso
de seleccion y haber sido seleccionado en el sorteo de consolidacion.

19) Vencido el plazo, se verificaran las manifestaciones de interés recibidas y se
levantara acta en la que se dejaré Ia constancia del caso, la cual sera suscrita
por el jefe del area administrativa o quien haga sus veces y el jefe del grupo
de contratos o de la dependencia encargada de la actividad precontractual
segln corresponda.

20) Si se reciben mas de diez (10) manifestaciones de interés la unidad puede
continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10)
interesados con quienes continuaré el proceso. (num.2 art.59 D.1510/13). Se
debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma
en el que este se hara.

21) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun comresponda en cada unidad policial, coordinara la
celebracion de la audiencia de sorteo de consolidacion de oferentes El sorteo
podra realizarse mediante el empleo de cualguier medio idoneo que garantice
transparencia. Sobre el particular, de acuerdo con lo previsto en el pliego de
condiciones, se informard a los posibles oferentes con antelacién a la
realizacion de la correspondiente audiencia, el medio a emplear y la mecanica
del mismo, De la audiencia que se realice para efectuar el sorteo, la unidad
policial dejara constancia escrita, para lo cual, levantara el acta correspondiente,
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la cual sera publicada en el SECOP.

NOTA 60. El medio a utilizar para el sorteo podria ser a fravés de balotas, que
previamente hayan sido puestas a la vista y verificacion de los participantes, con la
determinacion precisa de cudles seran las que indiquen que quien la ha sacado
puede presentar oferta en el respectivo proceso. Los participantes a través de su
representante, previamente acreditado, en orden alfabético sacaran una balota por
cada uno de ellos. También podra realizarse el sorteo mediante el empleo de
cualquier otro mecanismo, el cual en todo caso, debe haberse definido en forma
previa a la realizacion de la audiencia y estar determinado en el respectivo pliego de
condiciones.

22) Podra llevarse a cabo una vez efectuada la audiencia de sorteo una audiencia
de aclaracién de pliegos dentro del plazo indicado en el respectivo pliego,
tramite del que se levantara el acta respectiva, la cual debera publicarse en el
SECOP. A dicha audiencia concurriran los interesados y el comité evaluador
designado para el respectivo proceso. Dicha audiencia estaré presidida por el
jefe administrativo o el funcionario que haga sus veces en la unidad policial.

23) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual seglin corresponda en cada unidad policial, recepcionara
desde [a fecha de apertura y hasta dos (2) dias habiles anteriores a la fecha
del cierre de |la contratacidon las consultas que se formulen por parte de los
interesados, las cuales deberan publicarse en el SECOP, asi como las
respuestas a las mismas y en general todas las aclaraciones que se
presenten durante el proceso de seleccidn.

24) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun corresponda en cada unidad policial, con el apoyo del
area técnica de la dependencia que requiere el bien o servicio, efectuara el
analisis de todas las consultas recibidas, proyectara la respuesta a las
mismas y elaborara las adendas a que haya lugar, para la revision del asesor
juridico de la unidad policial y fa aprobacién del ordenador del gasto.

25) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun corresponda en cada unidad policial, realizara la
publicacion en el SECOP de las respuestas a las consultas formuladas por los
interesados. En el caso de adenda, una vez aprobada por el ordenador del
gasto, procedera a reproducirla y tramitar su publicacion en SECOP y
dispondra lo pertinente para facilitar su consulta a los interesados.

26) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la
unidad policial junto con el jefe del grupo de contratos o la dependencia
encargada de la actividad precontractual segin corresponda en cada unidad
policial, vencido el plazo para la presentacion de ofertas adelantara la
diligencia de cierre del proceso, tramite que constara en acta, en la que se
consignara la relacion de los proponentes que presentaron oferta y el valor de
[as mismas. Posterior a dicho tramite el grupo de contratos o [a dependencia

f encargada de la actividad precontractual segin corresponda en cada unidad
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policial, remitirda al comité evaluador las propuestas presentadas para su
evaluacion,

27) El comité evaluara en forma individual y autébnoma las propuestas recibidas,
de conformidad con los criterios establecidos en el pliego de condiciones y
dentro del término sefialado para el efecto, el cual no podra ser mayor que el
plazo previsto para la presentacion de ofertas, salvo que mediante adenda la
unidad policial lo extienda modificando el Cronograma para estos efectos.
(inc.2 art.25 D.1510/13). La actividad evaluadora deberd adelantarse con
observancia de las disposiciones constitucionales y de la normativa
contenidas en el estatuto contractual y sus decretos reglamentarios y en las
disposiciones que sean aplicables a cada caso particular, ejerciendo las
funciones que le han sido asignadas por la Resolucion 01336 del 4 de abril
de 2008, o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

28) A través del jefe del drea administrativa o el funcionario que haga sus veces,
si fuere necesario, se solicitara a los oferentes aclaraciones o explicaciones
sobre el contenido de la propuesta presentada, siempre y cuando, con ello no
se afecte la igualdad y transparencia del proceso. En el documento en el que
se formulen las mencionadas solicitudes, se indicara, la fecha maxima para el
recibo de las respuestas.

29) Recibidas las respuestas, el personal del grupo de contratos o la dependencia
encargada de la actividad precontractual, seglin corresponda, las remitira al
comité evaluador para lo de su competencia.

NOTA 61. Precios artificialmente bajos. Cuando de la informacién al alcance de
la administracion, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, el jefe del area
administrativa o el funcionario que haga sus veces en la respectiva unidad policial
requerira al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador debe recomendar el
rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso. (art.28 D.1510/13)

La recomendaciéon de continuidad de la oferta en el proceso, sera procedente
inicamente cuando el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del
proponente y su oferta, que no pongan en riesgo el cumplimiento del contrato si
este es adjudicado a tal oferta.

30) El comité remitira el informe de evaluacion de las propuestas al grupo de
contratos © a la dependencia encargada de la actividad precontractual, segin
corresponda, para que previo a su publicacién, sea presentado al comité de
adquisiciones {Res.01336 de 2008).

31) Surtido el trdmite anterior el grupo de contratos o la dependencia encargada
de la actividad precontractual, seglin corresponda, con la autorizacion del
ordenador del gasto, dispondra lo pertinente para la publicacion en el SECOP
del informe de evaluacion consolidado, por el término de tres (3) dias habiles.
(num.4 art.59 D.1510/13)
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32) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de [a actividad
precontractual, segun corresponda, facilitara para consulta las propuestas a
los interesados y entregara las fotocopias que sean solicitadas por éstos,
previa cancelacion de las expensas correspondientes.

33) El personal del grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces,
recepcionara las observaciones que sean formuladas por los proponentes al
informe de evaluacidon y dara traslado al comité evaluador para el
correspondiente analisis y respuesta. Las observaciones de los oferentes
seran resueltas en el acto de adjudicacién del proceso de seleccion.

34) El comité proyectara la respuesta a las observaciones de los proponentes y
efectuara, si a ello hubiere lugar, los ajustes que requiera el informe de
evaluacién y remitira los documentos del caso al grupo de contratos 0 a la
dependencia encargada de [a actividad precontractual, segun corresponda.

36) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de |la actividad
precontractual, segun corresponda, consolida fas respuestas y/o el nuevo
informe para ser presentado al comité de adquisiciones, instancia ante la que
el comité evaluador sustentara el sentido de la decisién que recomendara
adoptar al delegatario contractual, para la definicidén del proceso.

36) El comité de adquisiciones presenta al delegatario contractual propuesta del
orden de elegibilidad de las ofertas o de declaratoria de desierta del proceso,
segun recomendacion del comiteé evaluador, 1o cual constara en acta suscrita
por sus miembros.

37) El grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segtin corresponda a la unidad policial, elaborara el proyecto
de resolucion de adjudicacién o de declaratoria de desierta del proceso, el
cual sera remitido para revision del asesor juridico de la unidad policial.

NOTA 62. La declaratoria de desierta procedera Unicamente cuando: i) Por
motivos o causas que impidan la seleccion objetiva. ii) Por las razones y causas
consignadas en el pliego de condiciones.

38) El asesor juridico revisa el proyecto y solicita, si es del caso, al grupo de
contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual, los
ajustes correspondientes. Surtida la revisidn mencionada, el proyecto se
remite al ordenador del gasto para su aprobacion y firma.

39) El personal del grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces, se
encarga de las notificaciones y comunicaciones del acto administrativo de
adjudicacion el cual debe ser publicado en el SECOP.

NOTA 63. La adjudicaciéon debera efectuarse dentro del plazo previsto en el
pliego de condiciones para el efecto, mediante acto administrativo motivado al
oferente que haya presentado la oferta mas favorable para la entidad.

NOTA 64. En la seleccion abreviada de menor cuantia fa unidad debe determinar
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la oferta mas favorable teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o formulas: o b) la ponderacién de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio. (art.88 Ley 1474 de 2011, inc.2 art.26 D.1510/M13). Si se decide
determinar la oferta de acuerdo con el literal b) aqui enunciado, en el pliego de
condiciones, segln los dispone el art.26 D.1510/13, se debe sefialar:

* Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

» Las condiciones técnicas adicionales que para la unidad policial representen
ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o
materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion del bien,
obra o servicio.

» las condiciones econdmicas adicionales que para la unidad policial
representen ventajas en términos de economia, eficiencia y eficacia, que
puedan ser valorados en dinero, como por ejemplo la forma de pago,
descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en
programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto econdémico sobre las condiciones existentes en la
entidad directamente relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion
de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor
grado de satisfaccién para la entidad, entre otras.

* El valor en dinero que la unidad asigna a cada ofrecimiento técnico o
economico adicional, de manera que se permita la ponderacion de las
ofertas presentadas.

Se debe calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta restando del precio
total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio
para la unidad es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior
tenga el resultado mas bajo. (inc.3 art. 26 D.1510/13)..

La unidad debe adjudicar al oferente que presenté la oferta con la mejor relacién
costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido {inc. 4 art. 26
D.1510/13).

2.2.2.6. Seleccion abreviada — contratacién para la prestacién de servicios
de salud

2.2.2.6.1 Delegatario contractual

Los delegatarios contractuales para adelantar procesos de seleccién para la
prestacion de servicios de salud en la Policia Nacional, seran aquellos
funcionarios en quienes el Director General delegue la competencia a través de
acto administrativo expedido para el efecto.
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2.2.2.6.2 Planeacidén y estudios previos

Para este proceso de seleccidn debera observarse lo sefialado en materia de
planeacion y estudios previos en los numerales 1, 1.2, y 1,3 de este manual,
segun corresponda. Para el efecio se elaborardn los estudios y documentos
previos con los elementos senalados en el articulo 20 def D.1510/13, que serviran
de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego, los pliegos de condiciones, y
el contrato. (hum.1.1 y 1.2 de este capitulo).

2.2.2.6.3 Procedimiento

Teniendo en cuenta que los contratos de prestacién de servicios de salud
corresponden a una de las causales de seleccion abreviada tal como lo prevé el
literal c) del numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y gue el articulo
60 del D.1510/13, dispone que la seleccién del contratista para la prestacion de
servicios de salud se hara a traves del procedimiento previsto para la seleccidn
abreviada de menor cuantia, para efectos de |a celebracién de contratos de
prestacion de servicios de salud se observara el procedimiento de menor cuantia
sefalado en el numeral 2.2.2.5.3. .

Para este tipo de contratos se debera tener en cuenta i) Que el contratista cumpla
con los requisitos de habilitacidn para las instituciones prestadoras de servicios de
salud, las normas de calidad del sistema garantia de calidad en salud, ii) Para la
evaluacidén de la experiencia, en el caso de oferentes que sean agremiaciones de
profesionales o corporaciones de profesionales, la experiencia como especialista
de cada uno de los profesionales, se contara a partir de la expedicién del titulo
correspondiente,

Las personas naturales o juridicas que presten servicios de salud deben estar
inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de la Salud vy
Proteccion Social o quien haga sus veces. (art.60 D.1510/13). De conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, no se exigira el RUP
para la contratacion de estos servicios.

2.2.2.7 Seleccion abreviada — declaratoria de desierta de la licitacidn.

En los casos de declaratoria de desierta de la licitacion, si persiste la necesidad
de contratar y no se decide adelantar un nuevo proceso de licitacion, se podra
adelantar el proceso de contratacion correspondiente aplicando las normas del
proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, para lo cual se debe prescindir
de: a) recibir manifestaciones de inferés; y b) realizar el sorteo de oferentes. En
tal evento, se debe expedir el acto de apertura del proceso de contratacion dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta. {art.61
D.1510/13)

La unidad policial podra modificar los elementos de la futura contratacion que a su
criterio hayan sido determinantes en |la declaratoria de desierta, sin que en ningln
caso se cambie el objeto de la contratacion.
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2.2.2.8 Seleccién abreviada - adquisicion de productos de origen o
destinacién agropecuarios.

Se consideran productos de origen agropecuario, los bienes y servicios de
caracter homogéneo provenientes de recursos agricolas, pecuarios forestales y
pesqueros, que no hayan sufrido procesos ulteriores que modifiguen
sustancialmente sus caracteristicas fisicas y/o quimicas, o que, no obstante
haberlos sufrido, conservan su homogeneidad, asi como aquellos cuya finalidad
es la de ser utilizados en las actividades propias del sector agropecuario, También

se consideran productos de origen o destinacién agropecuaria los documentos
representativos de los mismos.

Se entiende que son productos homogéneos aquellos respecto de los cuales
existe mas de un proveedor y que tiene patrones de calidad y desempefio
objetivamente definidos por especificaciones usuales del mercado, de tal manera

que el dnico factor diferenciador entre ellos lo constituye el precio por el cual se
fransan.

La adquisicion de los productos de origen o destinacion agropecuaria se hara a
traves de bolsas de productos, por tanto, se debe aplicar el proceso de
adquisicion en bolsa de productos de que tratan los articulos 50 a 58 del
D.1510/13. Se podra adquirir tales productos fuera de bolsa si se hace en mejores
condiciones. En este caso [a entidad debe expresar en los Documentos del
Proceso esta situacion. (art.62 D.1510/13)

2.2.2.8.1 Delegatario contractual

Podran adelantar procesos de seleccion abreviada para la adquisicion de
productos de origen o destinacion agropecuaria los funcionarios en quienes el
Director General delegue competencia, mediante acto administrativo expedido
para el efecto.

2.2.2.8.2 Planeacion y estudios previos

Para este proceso de seleccién debera observarse lo sefialado en materia de
planeacion y estudios previos en los numerales 1,1.1 y 1.2 del capitulo [l de esta
manual, segln corresponda.

2.2.2.8.3 Procedimiento

1) El jefe del drea administrativa o el funcionario que haga sus veces en_cada
unidad policial, verifica el plan de adquisiciones y determina la pertinencia del
proceso de contratacion.

2) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces, solicita a
la dependencia que hizo el requerimiento del bien, la remision de los estudios
previos correspondientes, y el respectivo estudio de mercado.

3) El grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
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precontractual seglin corresponda, verifica los documentos previos y si lo
encuentra necesario solicita los ajustes del caso.

4) Eljefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces, convoca al
comité de adquisiciones de la unidad policial, para la sustentacion por parte
del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, de la conveniencia de adelantar |la compra de los bienes a
través de bolsas de productos.

5) El comité de adquisiciones luego de verificar la etapa preparatoria del
proceso, de constatar la existencia de recursos y analizar la conveniencia y
oportunidad de la adquisicion en la modalidad sefalada, en acta suscrita para
el efecto, formulara la recomendacién del caso al competente contractual.

6) Cuando se considere necesario hacer uso de esta modalidad con la
autorizacion del delegatario contractual el jefe del area administrativa o el
funcionario que haga sus veces en la unidad policial, solicita al jefe del area
financiera o grupo financiero, segun corresponda en cada unidad policial, la
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal., para el que se
debera tener en cuenta ademas del valor del contrato de comisién, el de la
operacion que por cuenta suya celebrara el comisionista a través de la bolsa,
asi como todo pago que deba hacerse por causa o con ocasidon de aquella,
incluyendo las garantias y demas pagos establecidos en el reglamento de la
respectiva bolsa en la que se vaya a realizar la negociacion.

7) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun corresponda, debera consultar las disposiciones legales
aplicables a este tipo de negocios y el reglamento de las respectivas bolsas
de productos para dar inicio al tramite a que haya lugar, con el apoyo de la
asesoria juridica de la unidad policial y la coordinacion del jefe del area
administrativa o el funcionario que haga sus veces en la unidad policial,
observando en todo caso las reglas previstas para efectos de la compra en
bolsas de productos. {(arts.50 a 58 D.1510/13).

2.2.2.9 Seleccion abreviada- Adquisicion de bienes y servicios para la
defensa y seguridad nacional.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 65 del D.1510/13, para los efectos
previstos en el literal i} del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, las
entidades que adquieren bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional
deben utilizar el procedimiento de seleccidon abreviada de menor cuantia para las
categorias que se relacionan en el listado previsto en la citada norma.

Mediante auto del 14 de mayo de 2014, Magistrado Ponente Doctor Mauricio
Fajardo Gémez, el Consejo de Estado decretd la suspensién provisional de
algunas disposiciones del Decreto 1510 de 2013, entre las que se encuentra el
citado articulo 65, razon por la que, mientras no se expida pronunciamiento
definitivo sobre el particular, las unidades policiales no podran aplicar la modalidad
de seleccion de menor cuantia sin atender a la cuantia del bien o servicic que se
pretenda corntratar y que corresponda a alguno de los previstos en el articulo 65
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suspendido. Para efectos de la adquisicién de los bienes y servicios enlistados en
el mencionado articulo 65, ésta se deberad adelantar a través de la modalidad de
seleccion que corresponda, de conformidad con las previsiones del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 v 94 de |a ey 1474 de 2011.

2.2.2.9.1 Delegatario contractual

Seran competentes para adelantar procesos de seleccion para la adquisicion de
bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional, los funcionarios a quienes el
Director General delegue mediante acto administrativo expedido para el efecto.

2.2.2.9.2 Planeacion y estudios previos

Para este proceso de seleccion debera observarse lo sefialado en materia de
planeacién y estudios previos en los numerales 1,1.1 y 1.2 del capitulo lll de este
manual, seglin corresponda.

NOTA 65. En los estudios previos se debera consignar en forma expresa el
analisis y las razones en que se fundamenta la dependencia para considerar que
el bien o servicio objeto de fa contratacion, corresponde a los destinados para la
defensa y seguridad nacional. Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 1089 de 2006 y su decreto reglamentario 660 de 2007, debera anexarse
la certificacién expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, sobre
la existencia o no de produccién en el territorio nacional. En el evento de
produccion nacional debera establecerse si esta se lleva a cabo en términos de
competencia abierta.

2.2.2.9.3 Procedimiento

Con arreglo a lo dispuesto en articulo 65 del D.1510 de 2013, las unidades que
adquieran bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional, en las
categorias previstas en la citada norma, deben utilizar el procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia. Por la suspensién del articulo 65 del
D.1510/13, y mientras no haya un pronunciamiento definitivo del Consejo de
Estado, el procedimiento serd el que corresponda a la modalidad de
seleccion que sea aplicable, segun lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007.

Por lo anterior se debera observar para la adquisicién de los bienes y servicios
mencionados, las reglas y procedimiento previsto en el numeral 2.2.2.5.3 de este
documento, solo si es aplicable esta modalidad de seleccién, por la
suspensién del articulo 65 det D.1510/13.

NOTA 66. Debera realizarse |a publicacion del aviso de convocatoria publica en el
SECOP el cual contendrd la informacidn a que se refiere el articulo 21
D.1510/13.

NOTA 67. Cuando los bienes y servicios para la defensa y seguridad sean bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, se debe utilizar la subasta
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inversa, el acuerdo marco de precios o la bolsa de productos. (inc. final art.
65 D. 1510/13).

Para los efectos anotados se entendera gue son bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion aquellos que cuenten
con Norma Tecnica Militar o especificaciones técnicas que reflejen las maximas
condiciones técnicas que requiera la entfidad, prescindiendo de cualquier otra
consideracion.

2.2.3 Concurso de méritos

A través de la modalidad de seleccion de concurso de meritos se contrataran los
servicios de consultoria a que se refiere el numeral 2 del Articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y los proyectos de arquitectura. De conformidad con Jo previsto en
la disposicion citada, seran objeto de seleccién mediante concurso de méritos [os
siguientes servicios de consultoria;

a. Estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion estudios de
diagnoéstico, prefactibilidad o© factibilidad para programas o proyectos
especificos.

b. Las que corresponden a labores de asesoria y de asesoria técnica de
coordinacién, control y supervision, a que se refiere el numeral 2 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, entiéndase las llevadas a cabo con ocasiéon de la
construccién, el mantenimiento y la administracién de construcciones de
edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales,
puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles,
teletéricos, acueductos, alcantarillados, riegos, drenajes y pavimentos.
oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de conduccion y transporte de
hidrocarburos. lineas de transmision eléctrica, y en general todas aquellas
actividades relacionadas con la ingenieria a que se refiere el articulo 2 de la
Ley 842 de 2003.

Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad pueda realizar contratos de
prestacion de servicios profesionales para apoyar la labor de supervision de los
contratos que le es propia, siempre gque las actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, de
conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

c. Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos.

d. Direccién, programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

2.2.3.1 Clases de concurso de méritos

,\Los servicios de consultoria podran contratarse mediante concurso abierto o con
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precalificacion (art.3° Ley 1150 de 2007). El concurso de méritos por el sistema de
concurso abierto o con precalificacion se desarrollara de conformidad con el
procedimiento sefialado en el articulo 67 y siguientes del D.1510 de 2013.

En [a seleccion de proyectos de arquitectura siempre se utilizara el sistema de
concurso abierto por medio de jurados. Para el efecto se aplicara el procedimiento
establecido en el D.2326 de 1995, o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan. (inc.2 art.66 D.1510/13)

Cuando del objeto de la consultoria a contratarse se desprenda la necesidad de
adquirir bienes y servicios accesorios a la misma, la seleccién se hara con base en
el procedimiento sefialado en el capitulo il del D.1510 de 2013, sin perjuicio de la
evaluacion que se realice de las condiciones de calidad y precio de aquellos.

Excepcién: Si el objeto contractual involucra servicios de consultoria y otras
obligaciones principales, como por ejemplo en el caso de ejecucion de proyectos
que incluyen disefio y construccion de fa obra, la escogencia del contratista debera
adelantarse mediante licitacion publica o seleccién abreviada, segln corresponda
de conformidad con lo sefialado en la Ley. En todo caso, el equipo de
profesionales y expertos propuestos debera ser aprobado por la entidad.

2.2.3.2 Delegatario contractual

Seran competentes para contratar a través de la modalidad de selecciéon de
concurso de méritos, los funcionarios a quienes el Director General delegue
mediante acto administrativo expedido para el efecto.

2.2.3.3 Planeacién y estudios previos

Para esta modalidad de seleccidon debera observarse lo sefialado en materia de
planeacion y estudios previos en los numerales 1, 1.1 y 1.2 del capitulo Hll de este
manual.

Cuando se trate de la seleccién de consultores en los estudios previos se
determinara la utilizacion del sistema a emplear {concurso abierto o concurso con
precalificacion). Cuando se opte por el sistema de concurso con precalificacion, se
debera observar el procedimiento sefialado en articulo 68 y siguientes del
D.1510/13.

Cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 20 del D.1510/13, no
se deben publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato. En los estudios previos para la seleccion de consultores o de proyectos,
debera establecerse igualmente el tipo de propuesta técnica que se le solicitara a
los posibles proponentes, aspecto que se consignara en el pliego de condiciones.

Con base en los requerimientos técnicos, en los estudios previos se estimara el
costo de los servicios de consultoria requeridos teniendo en cuenta criterios tales
como el personal, tiempo de ejecucion de actividades, el soporte logistico, los
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insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad
razonable del contratista.

El presupuesto oficial amparado por la disponibilidad presupuestal respectiva se
determinara con base en el resultado de la estimacidn de los costos enunciados.

2.2.3.4 Comité asesor

Para el desarrollo del concurso de meéritos se conformara un comité asesor
integrado por cinco (5) funcionarios con formacion profesional, experiencia y
conocimientos para la valoracién de las ofertas. El comité estara compuesto por
un profesional del derecho, un profesional en areas contables, econdmicas o
financieras y tres profesionales con conocimientos acreditados en la materia
objeto de la consultoria. En el evento en que no se cuente con el personal
necesario para la conformacion del citado comite, se podra celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales para la integracion del mismo.

El comité asesorara a la respectiva unidad policial, entre otras cosas, en el
proceso de precalificacién y seleccién, segln sea el caso, en la validacién del
contenido de los requerimientos técnicos, en la conformacién de la lista de
precalificados, en la seleccion de proponentes en el concurso abierto, en la
evaluacion y calificacion de las ofertas técnicas presentadas de conformidad con
los criterios establecidos en el pliego de condiciones y en la verificacion de la
propuesta econdmica del proponente calificado en el primer lugar de elegibilidad.

El comité verificara los requisitos habilitantes de quienes presenten manifestacién
de interés para la precalificacion en el concurso de méritos, de conformidad con lo
que para el efecto se especifique en el aviso de convocatoria del proceso de
precalificacion (art. 70 D.1510/13).

La entidad podra, de manera motivada, apartarse de las recomendaciones que
con ocasion del concurso de méritos le realice el comité asesor,

2.2.3.5 Etapas del concurso de méritos
El concurso de méritos tendra las siguientes etapas:

a. Aviso de convocatoria, el cual debe publicarse en el SECOP y contener la
informacién a que se refiere el (art. 21 del D.1510/13)

b. Proyecto de pliego de condiciones.

c¢. Presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones (art.23
D.1510/13)

d. Acto Administrativo de Apertura del proceso de seleccion (art.24 D.1510/13).
Cuando se haga uso de precalificacion, solo procedera una vez se encuentre
en firme la conformacion de la lista.

e. Aviso de convocatoria para la precalificacion (art.69 D.1510/13)

f. Publicacién del pliego de condiciones definitivo (art.30 Ley 80 de 1993, art.22
y num.1 art. 67 D. 1510/13)

g. Audiencia de aclaracion de pliegos de condiciones para los procesos cuyo
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valor exceda de la menor cuantia.
h. Presentacion de las ofertas.
i.  Verificacién de los requisitos habilitantes y evaluacién de las propuestas.
|- Elaboracion del informe de evaluacién de las propuestas.
k. Publicacion del informe de evaluaciéon durante tres (3 dias) habiles, el cual
debe contener la calificacion técnica v el orden de elegibilidad (num.2 art.67
D.1510/13).
Revision de la oferta econémica del oferente en el primer orden de elegibilidad
(numerales 3 y 4 D.1510/13).
m. Recomendacién del Comité Evaluador
n. Acto administrativo de adjudicacion del contrato o declaratoria de desierta.

2.2.3.6 Procedimiento general

1) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces, verifica el
plan de adquisiciones y determina la pertinencia del proceso.

2) El jefe de contratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda, solicita a la dependencia que formuld el
reguerimiento, la remisién de los respectivos estudios previos, los que se
revisan y de ser necesario se solicita el ajuste que corresponda .

3) Elpersonal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segtn corresponda, procede a elaborar para la revision de la
asesoria juridica de la unidad policial, el proyecto de acto administrativo para
la designacion de gerente de proyecto y comité asesor - evaluador. Surtida la
revision se tramitara para la firma del ordenador del gasto.

4) Eljefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces, convoca al
comité de adquisiciones de la unidad policial, para que ante este, el jefe del
grupo de contratos o el de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda y el jefe de la dependencia interesada en el
proceso, sustenten la pertinencia del sistema aplicable al concurso de méritos
que se proyecta adelantar (concurso abierto o concurso con precalificacion), la
estimacion del costo de los servicios de consultoria a contratar y el tipo de
propuesta técnica que se solicitara a los posibles proponentes. lgualmente en
esta instancia, el gerente de proyecto presentara el informe sustentado del
comité asesor - evaluador sobre la validacidon del contenido de los
requerimientos técnicos consignados en los estudios previos.

) El comité de adquisiciones verifica la etapa preparatoria del proceso, constata
la existencia de recursos y analiza la conveniencia y oportunidad de la
modalidad de seleccién y del sistema a aplicar para adelantar el concurso al
igual que, el tipo de propuesta técnica y en acta suscrita para el efecto,
formulara la recomendacién del caso al competente contractual.

6) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la

unidad policial, con base en la estimacién de los costos contenida en los
estudios previos, solicita al jefe del area financiera o grupo financiero, segun
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corresponda a la unidad policial, la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal.

7) El jefe del grupo de contratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual segln corresponda, propone para la aprobacién del jefe del
area administrativa o el funcionario que haga sus veces en la unidad policial,
el cronograma del proceso, verifica si la contratacion que se adelantara
debera estar limitada a Mipymes conforme lo sefiala el articulo 152 del
D.1510/13 o si estd cobijada por un acuerdo comercial, y con la autorizacién
del ordenador del gasto, procede a la publicaciéon en el SECOP y en la pagina
web de la entidad del aviso de convocatoria plblica para la contratacion, gue
debera contener la informacién a que se refiere el articulo 21 del D.1510/13.

8) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun corresponda, con el apoyo del personal técnico que
participé en la confeccion de los estudios y documentos previos, elabora el
proyecto de pliego de condiciones, el cual debe publicarse en el SECOP por lo
menos con cinco (5) dias habiles de anteiacion a la fecha de apertura del
proceso.

8) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun corresponda, dentro del término de publicacion del
proyecto de pliego, recibe las observaciones y sugerencias al proyecto y
verificado el contenido de las mismas, procede a remitir al gerente de proyecto
para conocimiento y analisis del comité evaluador, y de conformidad con sus
apreciaciones, que constaran en escrito, incorporara al pliego definitivo las que
considere relevantes. Las observaciones y sugerencias al proyecto de pliego,
asi como el documento que contenga de manera motivada la aceptacion o
rechazo de [as mismas, seran publicadas en el SECOP.

10) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la
actividad precontractual, segun corresponda, efecta las modificaciones vy
ajustes al pliego de condiciones para consolidar el definitivo y lo remite a la
asesoria juridica para revision y posterior firma del ordenador del gasto.

NOTA 68. Cuando la convocatoria esté limitada a Mipymes se observara el
procedimiento previsto en el articulo 152 del D.1510/13.

Si el sistema a emplear en el concurso de méritos es el de concurso abierto
se continuara el procedimiento como sigue:

11} El grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segiin corresponda, elabora el proyecto de acto administrativo
general mediante el cual se dispone la apertura del proceso de seleccion, el
cual debera reunir los requisitos sefialados en el articulo 24 del D.1510/13.
Con la revisidn de [a asesoria juridica de la unidad policial se tramita para la
firma del ordenador del gasto.

12) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
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precontractual, seglin corresponda, efectla los tramites para la publicacion del
acto de apertura en el SECOP en la misma fecha de su expediciéon o a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la misma. Igualmente procedera
a la publicacion del pliego de condiciones por el mismo medio.

13) El grupo de contratos o fa dependencia encargada de la actividad
precontractual, segn corresponda, dentro del plazo previsto en el pliego de
condiciones para presentar ofertas, el cual se contara a partir del acto
administrativo de apertura, recibira las propuestas de los interesados en
participar en el proceso, las cuales deberan ser presentadas en dos sobres
sellados, de conformidad con los parametros fijjados en el pliego de
condiciones. Uno de los sobres contendra la oferta econdmica y el otro, la
propuesta técnica y la demas documentacién exigida. En la hora y fecha de
cierre del concurso, se realizara una audiencia, en la que participaran el jefe
administrativo o funcionario que haga sus veces, el jefe del grupo de contratos
o de la dependencia encargada de la actividad precontractual, el gerente de
proyecto y el comité evaluador y los proponentes. De dicha diligencia se
levantara el acta correspondiente en la que se incluird los datos relevantes de
la misma.

14) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segln corresponda, remitira el sobre que contiene la propuesta
técnica y la demas documentacién exigida a los oferentes, al gerente de
proyecto quien hara lo propio con el comité evaluador.

15) Con el apoyo del gerente de proyecto que cumplira en lo que sea aplicable, las
funciones consignadas en fa Resolucién 01336 del 4 de abril de 2008, o el
acto administrativo que la modifique, adicione o sustituya, el comité evaluador
efectuara la verificacion de los requisitos habilitantes y la evaluacién y
calificacion de las propuestas técnicas de conformidad con los criterios
establecidos en el pliego de condiciones.

16) Elaborado por el comité el informe de evaluacién de las propuestas, el cual
sera suscrito por cada uno de sus miembros y contendra el analisis efectuado
y el puntaje final de las propuestas, este sera remitido por el gerente de

proyecto al grupo de contratos o a la dependencia encargada de la actividad
precontractual, '

17) El jefe del rea administrativa o el funcionario que haga sus veces convoca al
comité de adquisiciones para la presentacion del informe de evaluacion por
parte del gerente de proyecto y del comité evaluador.

18) Con el aval del comité y ia autorizacion del ordenador del gasto, el personal
del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segln corresponda, efectlia el traslado del informe de
evaluacion a los proponentes por el término de tres (3) dias habiles y procede
a su publicaciéon en el SECOP. El informe debe contener la calificacion técnica
y el orden de elegibilidad. (num.2 art.67 D.1510/13)
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18) Si dentro del término de traslado se reciben observaciones de los interesados
al informe de evaluacion, éstas seran tramitadas al gerente de proyecto para
el conocimiento y analisis correspondiente por parte del comité evaluador.
Sobre tales observaciones se hara el informe correspondiente, el cual sera
presentado al comité de adquisiciones para su verificacion y a las cuales se
dara respuesta en el acto administrativo que defina el proceso.

20} Con el aval del comite de adquisiciones y la autorizacién del ordenador del
gasto el jefe del area administrativa ¢ quien haga sus veces, convocara a la
audiencia en la que se hard la revision de la oferta economica del oferente
calificado en el primer lugar de elegibilidad de acuerdo con lo previsto en los
numerales 3 y 4 del art.67 del D.1510/13. Previo a [a instalacion de la
audiencia se instruira a los participantes sobre la mecanica con la que se
desarrollara la misma.

e Se debe revisar la oferta economica y verificar que esta en el rango del
valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del
presupuesto asignado para el contrato.

+ Se revisara con el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad la
coherencia y consistencia entre: i} la necesidad identificada por la unidad y
el alcance de la oferta; ii} la consultoria ofrecida y el precio ofrecido, v iii) el
precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del proceso de contratacion.
Si la entidad (competente contractual) y el oferente llegan a un acuerdo
sobre el alcance y el valor del contrato, se dejara constancia y se firmara el
contrato.

e Sino sellega a un acuerdo con el oferente calificado en el primer lugar de
elegibilidad, se dejara constancia de ello, y la entidad (competente
contractual) revisara con el oferente calificado en el segundo lugar de
elegibilidad los aspectos atras sefialados. Si la entidad (competente
contractual y el oferente llegan a un acuerdo dejaran constancia del mismo
y firmaran el contrato.

o La entidad y el proponente elaboraran un acta de los acuerdos alcanzados
en esta revision, con el fin de que se incluyan en el respectivo contrato. Los
acuerdos no podran versar sobre aspectos que hayan sido objeto de
ponderacién en el proceso contractual.

« La entidad adjudicara el contrato al consultor seleccionado, por medio de
acto administrativo motivado.

« Sila entidad (competente contractual) y el oferente calificado en segundo
lugar no llegan a un acuerdo, se debe declarar desierto el proceso de
contratacion (num.6 art.67 D.1510/13}

NOTA 69. La audiencia sera presidida por el competente contractual y a ella
asistiran los miembros del comité de adquisiciones, el jefe del drea administrativa
o quien haga sus veces, el jefe de contratos o de la dependencia encargada de la
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actividad precontractual, el gerente de proyecto, el comité evaluador, los
proponentes y un representante de control interno, ademas las veedurias
ciudadanas.

21) Cumplidos los tramites de la audiencia y de conformidad con resultados de la
misma, el personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la
actividad precontractual elaborara el acto administrativo de adjudicacion o de
declaratoria de desierta de! concurso. El citado acto administrativo se
notificarda en los términos previstos en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El acto administrativo de
adjudicacién podra revocarse por las causales sefialadas en el articulo 9° de
la Ley 1150 de 2007. En tal evento podra adjudicarse el contrato al
proponente calificado en el segundo lugar.

22} El personal del grupo de contratos procedera a elaborar el contrato para la
suscripcidn del mismo por parte del proponente favorecido. El contrato
contendra los acuerdos alcanzados. Si el proponente sin justa causa no
suscribe el contrato quedara inhabilitado para contratar por el término de
cinco (5) afos.

NOTA 70. Para la seleccion de proyectos de arquitectura se aplicara el
procedimiento sefialado en el D.2326 de 1995, o la norma que lo modifique,
aclaren, adicionen o sustituyan.

Cuando se trate de objetos que incluyan disefio y ejecucién se determinara la
modalidad de contratacién de acuerdo con la obligacion principal.

2.2.3.6.1 Precalificacion

La precalificacién consiste en la conformacion de una lista limitada de oferentes.
En la etapa de planeacion del concurso de méritos el competente contractual
puede hacer una precalificacion de los oferentes, cuando dada la complejidad de
la consultoria lo considere pertinente. (art.68 D.1510/13).

El procedimiento de precalificacion es anterior e independiente de los procesos de
concurso de méritos, para los que se aplique.

Si para la seleccidn de consultores se opta por la utilizacion del sistema de
concurso con precalificacién el procedimiento se desarrollaré como sigue: Se
cumpliran las actividades sefialadas en los literales 1, 2, 3 ,4 y 5 del numeral
2.2.3.6 Procedimiento General, del concurso de méritos. Una vez surtidos los
pasos mencionados se continuara con el numeral 6 y siguientes que a
continuacién se enuncian:

6) El grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segin corresponda, para efectos de realizar la precalificacién
de los oferentes, procedera a publicar, con la autorizacién previa del
ordenador del gasto, un aviso de convocatoria a los interesados en el SECOP.
(art.69 D.1510/13). El aviso incluira la siguiente informacion:
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+ La mencién del proceso de contratacion para el cual se adelanta la
precalificacion.

 La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de
interes y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formacién,

publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y su equipo de
trabajo.

« Los criterios que se tendran en cuenta para conformar la lista de
precalificados, incluyendo la mencidén de si hay un nimero maximo de
precalificados.

» El tipo de sorteo que la entidad debe adelantar para conformar la lista de
precalificados, cuando el numero de interesados que cumple con las
condiciones de la precalificacion es superior al nimero maximo establecido
para conformar la lista.

» El cronograma de la precalificacion.

La expresion de interés debera manifestarse por escrito, dentro del término
seflalado para ello en el aviso de convocatoria y debera accmpanarse de |a
documentacién que soporte el cumplimiento de los requisitos habilitantes del
interesado. Con la manifestacion de interés se entiende presentada la declaracion
por parte del interesado, de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades
o incompatibilidades a que se refiere el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, ni en
conflicto de interés que pueda afectar el normal desarrollo del contrato a
celebrarse.

NOTA 71. Los consultores estan obligados a dar asesoramiento competente,
objetivo e imparcial, otorgando en todo momento la maxima importancia a los
intereses de la entidad, asegurandose de no incurrir en conflictos de interés. En
consecuencia, los proponentes evitaran dar lugar a situaciones en que se pongan
en conflicto con sus obligaciones previas o vigentes con respecto a otros
contratantes, o con su futura o actual participacién en procesos de seleccion, o en
la ejecucion de otros contratos.

Lo anterior sera aplicado también a quienes sean contratados para integrar o
acompafar las labores del comité asesor.

7) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segiin corresponda, con el apoyo del personal técnico que
participd en la confeccidn de los estudios y documentos previos, elabora el
proyecto de pliego de condiciones, el cual debe publicarse en el SECOP y
reunir los requisitos generales y aquellos a que se refiere el articulo 67 del
D.1510/13

8) El personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual segun corresponda, dentro del término de publicacién del

/
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proyecto de pliego, recibe [as observaciones y sugerencias al proyecto y
verificado el contenido de las mismas, procede a remitir al gerente de proyecto
para conocimiento y analisis del comité Asesor-Evaluador, y de conform!dad
con sus apreciaciones, que constaran en escrito, incorporara al pliego
definitivo las que considere relevantes. Las observaciones y sugerencias al
proyecto de pliego, asi como el documento que contenga de manera motivada
la aceptacién o rechazo de las mismas, seran publicadas en el SECOP.

9} Recibidas las manifestaciones de parte de los interesados, y los documentos
con los cuales acrediten la experiencia, formacion, publicaciones y la
capacidad de organizacién, el personal del grupo de contratos los remitira al
gerente de proyecto para efectos de la verificacidn por parte del comité
evaluador del cumplimiento de los requisitos habilitantes v la ulterior valoracion
de la informacién allegada a partir de los criterios sefialados en el aviso de
convocatoria publica.

10) El comité evaluador elaborara el informe de precalificacion que serad suscrito
por cada uno de sus miembros y lo remitira a través del gerente de proyecto al
grupo de contratos.

11} El jefe del area administrativa o quien haga sus veces, convocara al comité de
adquisiciones para la sustentacion ante él por parte del comité evaluador del
informe de precalificacion

12) Con el aval del comité de adquisiciones, el cual estara consignado en el acta
correspondiente, se dara traslado del informe del comité evaluador al
delegatario contractual, recomendandole el sentido de la decision a adoptar
para la conformacion de ia lista.

13) Con la autorizacion del ordenador del gasto, el jefe del area administrativa o
quien haga sus veces dispondra lo pertinente para adelantar la publicacién del
informe de precalificacion en el SECOP por el término establecido en el aviso
de convocatoria. Los interesados podran hacer comentarios al informe de
precalificacion durante los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion del
mismo. {art.70 D.1510/13)

14) Surtido lo anterior, el jefe del area administrativa o quien haga sus veces,
adelantara los tramites para la convocatoria de |a audiencia ptblica en la que
se conformara la lista de interesados precalificados para participar en el
respectivo proceso de contratacion. En dicha audiencia se contestaran las
observaciones al informe de precalificacion v se notificara la lista de
precalificacion de acuerdo con lo establecido en el la Ley. {art.71 D.1510/13).

Si la unidad establecié un nimero maximo de interesados para conformar la
lista de precalificados y el ntmero de interesados que cumple con las
condiciones de precalificacion es superior al maximo establecido, en la
audiencia de precalificacion se debe hacer el sorteo para conformar la lista, de

conformidad con lo establecido sobre el particular en el aviso de convocatoria.
{(art.71 D.1510/13)

108 - RS - 0001: Aprobacitn: 05-12-2008
Ver: 0 Pagina 102 de 213




RESOLUCION NUMERO U 3 0 4 g DEL 30 JuL 2014 , HOJA No. 103

CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

La audiencia que sera presidida por el competente contractual, se desarrollara
como sigue:

» Se podra conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente gue
asi lo solicite, con el objeto de replicar las observaciones que sobre la
evaluacion de su manifestacion de interés se hayan presentado por los
intervinientes.

» Toda intervencién debera ser hecha por la persona o las personas
previamente designadas por el interesado, y estara limitada a la duracién
maxima que la entidad haya sefalado con anterioridad.

» Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta
respetuosa hacia los servidores publicos y los demés presentes. Quien
preside la audiencia podra tomar las medidas necesarias para preservar el
orden y correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella, a quien
con su comportamiento altere su normal curso.

» Se podra prescindir de la lectura de! borrador del acto administrativo de
conformacion de la lista, si la entidad ha dado a conocer oportunamente su
texto con la debida antelacion para su lectura por parte de los oferentes.

« Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se
procedera a adoptar la decisién que corresponda y se notificara a los
presentes de conformidad con el articulo 219 del Decreto Ley 19 de 2012.

NOTA 72. Si no se puede conformar la lista de precalificados, se puede continuar
con el proceso de contratacion en la modalidad de concurso de méritos abierto o
sin precalificacion. (art.71 D.1510/13)

15) En firme la conformacién de la lista, el jefe del grupo de contratos o de la
dependencia encargada de la actividad precontractual, dispone lo pertinente
para la elaboracion el proyecto de acto administrativo de caracter general
mediante el cual se ordena la apertura del proceso de seleccion por concurso
de meritos, para la revision de la asesorfa juridica de la unidad policial, y la
aprobacion del delegatario contractual Dicho acto debera contener la
informacion senalada en el articulo 24 del D.1510/13.

16) El proceso contractual continuara en la forma y términos previstos en el
numeral 2.2.3.6 Procedimiento general de este manual y las reglas que le
sean aplicables del art. 63 del D.1510/13, ya resefiadas.

NOTA 73. La conformacién de la lista de precalificados no obliga a la entidad a
abrir el proceso de contratacion.

2.2.4 Contratacion directa

Modalidad de seleccion de contratistas que procede solo en los eventos
%/expresamente seflalados en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de

1DS - RS - 0001: Aprabacitn: 05—12-M/
Ver @ Pagina 103 de 213




RESOLUCION NUMERO T] 3 0 49 oeL 30 JUL 2014 HOJA No. 104

CONTINUACION DE LA RESOLUC!ON “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL?

2007.

2.2.4.1 Delegatario contractual

Seran competentes para adelantar procesos de seleccion de contratistas a través
de contratacion directa, los funcionarios a quienes el Director General delegue
mediante acto administrativo expedido para el efecto.

2.2.4.2 Requisitos generales ap!icables a la contratacion directa
2.2.4.2.1 Planeacién y estudios previos

Para esta modalidad de seleccién debera observarse lo sefialado en materia de
planeacién y estudios previos en los numerales 1, 1.1 y 1.2 del capitulo Il de este
manual, con la adecuacion al caso particular. Para el efecto se elaboraran los
estudios y documentos previos con los elementos sefialados en el articulo 20 del
D.1510/13, que serviran de soporte para la elaboracion del contrato. (num.1.1 de la
etapa de planeacion).

2.2.42.2 Acto administrativo de justificacién

Cuando proceda la modalidad de seleccion de contratacion directa se expedira un
acto administrative en el que se expresara la justificaciéon de la misma. (art.73
D.1510/13). El citado acto administrativo contendra:

a. La causal que invoca para contratar directamente.
b. El objeto del contrato.

c. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista.

d. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios vy
documentos previos.

NOTA 74. El Auto radicado 11001032600020140003500 del 14 de mayo de
2014, CP. Doctor Mauricio Fajardo Gomez, mediante el cual el Consejo de
Estado decretd la suspension provisional de algunas disposiciones del D.1510 de
2013, entre ellas:

« El inciso final del articulo 73, en el aparte que reza y (c) del arficulo 75 del
presente Decreto”, pero solo en cuanto corresponde a la exoneracion que
dicha norma contiene respecto del deber de justificar de manera previa a la
apertura _del proceso de sefeccion de que se frate, los fundamentos juridicos
gue soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar,

» De forma condicionada el segmento del primer inciso del articulo 78 del
Decreto Reglamentario 1510 de 2013 que determina “sin que sea necesario
recibir varias ofertas”, pero Uinicamente en cuanto se entienda gque esa norma
autoriza a las entidades estatales del Sector Defensa, a la Direccién Nacional
de Inteligencia y a la Unidad Nacional de Proteccién, en los casos de
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adquisicion de bienes y servicios que requieren reserva, para que celebren los
correspondientes contratos sin dar cumplimiento al principio de seleccion
objetiva y, por tanto, prescindiendo de cualquier modalidad encaminada a
obtener pluralidad de ofertas;

» Elsegundo inciso del articulo 78 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013,
incluyendo sus numerales 1 al 20, en el cual se dispone “Los siguientes bienes,
obras y servicios requieren reserva para su adquisicién”, asi como se enlistan
los bienes, obras y servicios que requieren reserva para su adquisicion,

Por lo anterior, las unidades policiales en tratdndose de la modalidad de
contratacion directa en lo que toca a los bienes y servicios que requieren reserva,
mientras las normas citadas continlen suspendidas y se produzca el fallo
definitivo sobre las mismas, adelantaran la contratacion en cuestion a través de
procesos de seleccion en las modalidades de licitacion, seleccidon abreviada vy
minima cuantia, segun corresponda. En todo caso, las condiciones técnicas de los
contratos que requieran reserva no pueden ser reveladas y en consecuencia se
exceptian de publicacion.

En los demas eventos de contratacion directa, de conformidad con la delegacion
efectuada por parte del Director General de la Policia Nacional, requeriran de acto
administrativo de Justificacion: a) la celebracion de convenios o contratos
interadministrativos, b) los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas, ¢) cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado y d) el
arrendamiento de inmuebles.

NOTA 75. Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad no estd obligada a elaborar estudios y
documentos previos. (art.74 D.1510/13)

NOTA 76. En la modalidad de contratacion directa, no es obligatoria la exigencia
de garantias, y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos, atendiendo a la naturaleza y cuantia del respectivo contrato.
(art.77 D.1510/13).

NOTA 77. De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, no se exigira
RUP en los casos de contratacion directa.

NOTA 78. En los procesos de contratacion bajo la modalidad de contratacién
directa, no es necesaria |a expedicion y publicacién del aviso de convocatoria en
el SECOP (inc.2 art.21 D.1510/13)

2.2.4.2.3. Publicidad del procedimiento en el SECQOP

En los eventos de contratacion directa se publicaran en |la fecha de su expedicion
0 a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a la misma: i) El acto
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administrativo de justificacién de la contratacion, cuando se requiera; ii) Los
estudios y documentos previos. iii) El contrato, adiciones, prorrogas,
modificaciones o suspensiones, la cesién del contrato previamente autorizadas
por la entidad; iv) La informacién sobre las sanciones ejecutoriadas que se
profieran en el curso de la ejecucion contractual o con posterioridad a ésta, y v} E!
acta de liquidacion del contrato.

2.2.4.2.4 Pliego de condiciones

No se requiere de pliego de condiciones cuando se seleccione al contratista bajo
alguna de las causales de contratacién directa. No obstante, el estudio previo sera
el documento que sirve de soporte para la invitacion que se formule a los posibles
oferentes. En el documento de invitacion se debera consignar la identificacion
plena del bien, servicio u obra que se pretende contratar; la descripcién técnica
detallada del mismo (anexo técnico independiente); las condiciones de
celebracion del contrato; el presupuesto disponible; forma de pago; plazo y lugar
de ejecucion o de entrega; los requisitos de caracter juridico, condiciones técnicas
y economicas que debera acreditar el oferente y las garantias que debera
constituir para efectos del cubrimiento de riesgos, segtn corresponda; el plazo
para la presentacion de la oferta y el plazo que tendra la unidad policial para
evaluar el ofrecimiento.

2.2.4.2.5 Procedimiento

2.2.4.2.5.1 Eventos previstos en los literales ¢), e) y g) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Para los eventos previstos como causales de contratacién directa en el numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, literales: c) contratos
interadministrativos, siempre que no se trate de contratos de seguro (el inciso 2°
de este literal fue modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011); e) los
contratos para el desarrollo de actividades cientificas y techoldgicas, para las que
se debe tener en cuenta la definicidn contenida en el Decreto Ley 591 de 1991 y
las demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan (art.79
D.15610/13); y g) cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, el
procedimiento sera el siguiente:

1) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, verifica el plan de adquisiciones y determina la pertinencia
del proceso de contratacion.

2) El jefe del drea administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, solicita a la dependencia que hizo el reguerimiento del bien,
servicio u obra, la remisién de los estudios previos, que deben reunir los
requisitos sefialados en el articulo 20 del D.1510M13 e incluir el
correspondiente estudio de mercado. Recibido este, el grupo de contratos lo
revisa y de ser necesario, solicita los ajustes del caso.

3) El personal del grupo de contratos o de la dependencia encargada de la

-
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actividad precontractual, segin corresponda en cada unidad policial, elabora
cronograma del proceso en coordinacion con el jefe del area administrativa o
el funcionario que haga sus veces, quien solicita el certificado de
disponibilidad presupuestal al area financiera o grupo financiero, segin
corresponda.

4) El personal del grupo de contratos o de la dependencia encargada de la
actividad precontractual en cada unidad policial, elabora proyecto de acto
administrativo (resolucion) de justificacion de la contratacién directa, el cual
contendra los requisitos senalados en el articulo 73 del D. 1510/13.

5) La asesoria juridica de la unidad policial revisa el proyecto de resolucién para
la firma del ordenador del gasto.

6) Con el visado de la asesoria juridica de la unidad policial, el ordenador del
gasto firma la resolucion de justificacion de la contratacion directa y el grupo
de contratos procede a publicarla en el SECOP el mismo dia de su expedicion
o a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a ésta.

7} El grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policial, elabora el documento que contendra la
identificacién plena del bien o servicio que se pretende contratar; la
descripcion técnica detallada del mismo (anexo técnico independiente); las
condiciones de celebracidn del contrato; el presupuesto disponible; forma de
pago; plazo de ejecucion; los requisitos de caracter juridico, técnico y
econdmico que debera acreditar el oferente; y las garantias que debera
constituir para efectos del cubrimiento de riesgos, segln corresponda; el
plazo para la presentacion de la oferta y el plazo que tendra la unidad policial
para evaluar el ofrecimiento y la minuta del contrato, documento que se
remitira a la asesoria juridica para su revisién y posterior firma del ordenador
del gasto.

8) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, previa autorizacion del competente contractual, cursara la
solicitud de oferta a la persona natural o juridica que esté en condiciones de
proveer el bien, servicio u obra de que se frate, anexando el documento
elaborado sobre los requisitos y condiciones para la presentacion de oferta.

9) El! personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en cada unidad policiai, recepciona la oferta que se presente,
dejando constancia escrita del recibo de la misma y la remite a los
evaluadores designados previamente con arreglo a los términos y para los
efectos a que se refiere el articulo 2° de la Resolucién 01336 de 4 de abril
de 2008 o el acto administrativo que la modifique, adicione o sustituya.

10) Dentro del plazo previsto para el efecto, los evaluadores, efectuaran la
evaluacion de la oferta, de conformidad con las especificaciones y criterios
consignados en los estudios previos y lo sefalado en el documento sobre
requisitos y condiciones para ta presentacion de oferta, elaborado por el grupo
de contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual en
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cada unidad policial. Si lo estiman necesario los evaluadores, podran, a través
del grupc de contratos 0 a la dependencia encargada de la actividad
precontractual en la respectiva unidad policial, solicitar aclaraciones o
documentos que se requieran para subsanar situaciones del oferente. Surtido
el tramite de evaluacion procederan a elaborar el informe correspondiente y a

remitirfo al grupo de contratos o dependencia encargada de la actividad
precontractual.

11) Bl grupo de contratos o dependencia encargada de la actividad
precontractual en la respectiva unidad policial, consolida el informe de
evaluacion y da traslado del mismo al oferente indicando que el plazo para
presentar las observaciones a dicho informe sera de dos (2) dias habiles.

12) Cumplido el plazo anterior, si hay cbservaciones, el grupo de contratos o
dependencia encargada de la actividad precontractual en ia unidad poticial,
las remite a los evaluadores para su estudio, analisis y respuesta. Agotado el
tramite del caso, el personal del grupo de contratos o la dependencia
encargada de la actividad precontractual en la unidad policial, consolida el
informe final de la evaluacién.

13} El jefe del area administrativa o el funcionario que haga a sus veces en la
respectiva unidad policial, convoca al comité de adquisiciones para reunion de
consideracion del informe de evaluacién, que los evaluadores sustentaran
ante el comité e igualmente, rendiran el concepto sobre la viabilidad de
aceptacion de la oferta. De todo lo anterior se dejara constancia en el acta
que se levante, tramite que estard a cargo del jefe de contratos o de la
dependencia encargada de la actividad precontractual en la unidad policial.

14) El grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en la unidad policial, elabora proyecto de aceptacion de oferta
para la revision del asesor juridico de la unidad policial y la posterior firma del
ordenador del gasto.

15) Notificado el oferente, sobre la aceptacién de su oferta por parte del jefe del
grupo de contratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual en la unidad policial, el grupo de contratos o la dependencia
que haga sus veces en cada unidad policial, procede a la elaboracion del
contrato en los términos previstos en las condiciones de participacion.

NOTA 79. Con respecto al procedimiento para la adquisicion de los bienes y
servicios que requieren reserva, a los cuales se refiere el literal d) del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, mientras no se produzca la decisién
definitiva con respecto a la demanda de las disposiciones del D. 1510/13,
relacionadas con la citada causal de contratacion directa, su adquisicion se
adelantard mediante las modalidades de licitacién, seleccién abreviada o
minima cuantia, segun corresponda, y de conformidad con la competencia
delegada. Cabe anotar que con sujecién a lo sefialado en el primer inciso del
articulo 78 del D. 1510/13, ia entidad no est4 obligada a publicar los documentos
del proceso para la adquisicién de bienes y servicios que necesiten reserva, vy las
condiciones técnicas de los contratos que se suscriban como resultado de los
mismos no pueden ser reveladas, en consecuencia se exceptuan de publicacion,
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2,2.4.2.5.2 Procedimiento para contratacion de servicios profesionales y de
apoyc a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn se podra
contratar bajo la modalidad de contratacion directa con la persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy
cuande la unidad verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no es necesario que [a unidad haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. (art.81 D.1510/13).

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria gue se derivan del
cumplimiento de [as funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales. (inc.2° art. 81 D.1510/13).

En tratdndose de la causal de contratacidn directa prevista en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, para la prestacidén de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, les seran aplicables, en lo pertinente, las
previsiones consignadas en los numerales 2.2.4.2.1 v 2.2.4.2.3 de esta capitulo
en cuanto a la publicacion de los estudios y documentos previos, el contrato y Sus
adicion, prorroga, modificaciones o suspensiones, las cesiones del contrato
previamente autorizadas por la entidad y la informacion sobre las sanciones
ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion contractual o con
posterioridad a ésta y la liquidacion.

En los estudios previos se debera sefialar el perfil de la persona natural o juridica
a contratar, e indicar las competencias indispensables para la ejecucion del objeto
del contrato y el nivel de estudios y experiencia general o especifica que requiera.
Con relacion a las obligaciones del contratista estas deben ser claras y precisas,
estableciendo los productos o servicios que deba entregar a la respectiva unidad
policial de conformidad con las reales necesidades de la misma.

El procedimiento de seleccion en este evento de contratacion directa, se
adelantara en la siguiente forma:

1) El jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, verifica el plan de adquisiciones y determina la pertinencia del
proceso de contratacion.

2) EJ jefe del area administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad policial, solicita a la dependencia que hizo el requerimiento la remisién
de los estudios previos elaborados con los lineamientos previstos para el
efecto en la la etapa de Planeacion numeral 1.1 del capitulo Il de este
manual, los que deberan contener los elementos sefialados en el articulo 20
del D.1510/13. Al estudio se debe anexar la certificacién de talento humano
sobre la no existencia o insuficiencia de personal en la planta de la entidad

(teniendo en cuenta las cargas laborales), para cumplir con las actividades
/
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que desarrollara el posible contratista.

3) El jefe de la dependencia interesada en la contratacién remitirda constancia
sobre la idoneidad y experiencia del profesional al jefe del area administrativa
o al funcionario que haga sus veces en cada unidad policial, la cual ira
acompanada de la respectiva hoja de vida del profesional y de la oferta
presentada por este. En los eventos relacionados en la NOTA 80, la
constancia de idoneidad sera expedida una vez surtido el tramite que
corresponda.

4) E!personal del grupo de contratos o la dependencia encargada de la actividad
precontractual en la unidad policial, verifica la conformidad entre la constancia
sobre idoneidad y experiencia expedida por el jefe de la dependencia con o
consignado en los estudios previos, (de acuerdo al perfil y competencias
establecidos, se debe verificar fa acreditacién de estudios y experiencia
requeridos).

5) Cumplido lo anterior el jefe del area administrativa o el funcionario que haga
sus veces en la unidad policial, remite para consideracion del ordenador del
gasto la propuesta del profesional, su hoja de vida y la constancia de
idoneidad y experiencia expedida por el jefe de la dependencia a la que
prestara sus servicios el profesional.

6) Autorizada por el ordenador del gasto la contratacién, se procede por parte
del jefe del grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces en cada

unidad policial, a solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal para la
celebracion del contrato.

7) E! personal del grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces en
cada unidad policial procede a elaborar el contrato.

NOTA 80. En los eventos en que por lo especial de la actividad que realizara el
contratista, previo a la solicitud de autorizacién al ordenador del gasto, se
adelantaran las pruebas, que para efectos de establecer su idoneidad, hayan sido
previstas por la respectiva unidad policial, las que en todos caso, consultaran las
disposiciones de la autoridad competente, en el drea de desempefio. En estos
casos la constancia de idoneidad y experiencia serd expedida por el jefe de la
dependencia encargada del tramite aludido. El jefe de la dependencia que
requiera el servicio podrd, si lo considera pertinente, enviar cuestionario para
efecto de las pruebas que se realicen.

NOTA 81. Para la confratacién de prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no sera necesario el acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa, {inc. 2 art. 73 D.1510/13).

NOTA 82. Para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales
se exigira al futuro contratista los siguientes documentos:
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Persona Natural
» Propuesta o Carta de ofrecimiento de servicios.
» Hoja de vida en el formato de la Funcion Pablica con fa declaracion de bienes y
rentas.
« Documentos que acrediten la formacién académica vy la experiencia.
« Fotocopia legible de la cédula de ciudadania.
+ Tarjeta profesional, si es del caso.
« Libreta militar para menores de cincuenta anos.
» Constancia de afiliacién a entidad promotora de salud.
« Constancia afiliacion a fondo de pensiones.
+ Constancia de afiliacion a una administradora de riesgos laborales.

« Certificado vigente de Registro Unico Tributario {(RUT) expedido por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

+ Formulario de Registro SIIF y certificacidn Bancaria sobre cuenta activa.

» Para efectos de pago del contrato, la manifestacién expresa del contratista
con relacion a que sus ingresos no superan el nimero UVT que sefale la
disposicion tributaria vigente.

Persona Juridica
. Propuesta o Carta de ofrecimiento de servicios.

e Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
comercio o por la entidad competente, con vigencia no superior a 30 dias.

» Fotocopia legible de la cédula de ciudadania del representante legal.

» Certificado vigente de Registro Unico Tributario (RUT), expedido por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

» Cuando hubiere lugar a ello, autorizacidon de la junta directiva, junta de socios o
asamblea general, al representante legal para la celebracion del contrato.

» Certificacion del revisor fiscal o del representante legal, seglin corresponda,
sobre el cumplimiento de las obligaciones de aportes al sistema de seguridad
social integral y el pago de parafiscales.

NOTA 83. Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, se debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos (inc. 3 art.81 D.1510/13).

2.2.4.2.5.3 Procedimiento para el arrendamiento de inmuebles

En tratandose de esta causal de contratacidén directa, le seran aplicables las
previsiones contenidas en los numerales 2.2.4.2.1, con las adecuaciones del
caso; 2.2.4.2.2; 2.2.4.2.3 y 2.2.4.2.4 de este capitulo. En los eventos en que la
entidad actle como arrendadora, para efectos de la determinacion del canon de
arrendamiento, se solicitara por parte de la dependencia encargada de la
ylaboracién de los estudios previos, el apoyo del funcionario avaluador capacitado
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por el IGAC, con que cuente la unidad policial y de no contar con este, se
requerira el apoyo al area de infraestructura de la Direccién Administrativa y
Financiera, o de la dependencia que haga sus veces y que cuenta con personal
capacitado por el IGAC, para establecer la cuantia del canon de arrendamiento,
para lo cual se tendran en cuenta todas las variables aplicables al caso particular
y las normas legales vigentes, a través de !as cuales se regula la materia.

Si el bien o area ha sido objeto de arrendamiento anterior, se traera a valor
presente el precio del canon pagado, utilizando como criterio de indexacién el
indice de precios al consumidor (|PC).

Para la celebracion de los contratos de arrendamiento, cuando la unidad policial
tenga la condicién de arrendataria, se debe: i) verificar las condiciones del
mercado inmobiliario en la ciudad en la que se requiere el inmueble: ii) analizar y
comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica
(art.83 D.1510/13}. De la verificacion y analisis que se haga con arreglo a lo
indicado en la norma en mencién, se dejara constancia escrita en el respectivo
expediente de la contrataciéon. Para el andlisis de mercado correspondiente se
debera tener en cuenta: régimen de propiedad, canon de arrendamiento y
naturaleza del inmueble (comercial © residencial) estratificacién, servicios
pablicos, gastos de administracion, zonas de parqueo, entre otros aspectos,

Cuando la unidad policial actie como arrendataria, al suscribir el respectivo
contrato, debera prever en él una estipulacidén contractual relativa a la obligacién
del arrendador de autorizar expresamente, cuando sea del caso, la prestacion del
servicio publico domiciliario que requiera recibir la entidad en el inmueble
arrendado. (Art.44 D.L.0019 de 2012).

NOTA 84. El contrato de arrendamiento se celebra a través de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, y por expresa disposicion del articulo 13 de la
Ley 80 de 1993, le seran aplicables las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en la citada Ley.

Para este tipo de contrato no serad obligatoria la exigencia de garantias (art.77
D.1510/13), y tal como se indico en la NOTA 76 del numeral 2.2.4.2.2 de este
capitulo, la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios vy
documentos previos, atendiendo a la naturaleza y cuantia del respectivo contrato.

2.2.4.2.5.4 Procedimiento para la adquisicién de bienes inmuebles.

En la Policia Nacional la adquisicion de bienes inmuebles es de competencia del
Director General. La unidad policial a la que le corresponda adelantar el tramite de
adquisicion de un inmueble debera observar en materia de planeacion y estudios
previos lo dispuesto en la etapa de Planeacion del capitulo Ill de este manual,
con la adecuacion al caso particular. Para el efecto se elaboraran los estudios y
documentos previos con los elementos sefialados en el articulo 20 del D.1510/13,
que serviran de soporte para la elaboracion del contrato.
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Para efectos del respectivo proceso de contratacion se deberan observar las
reglas previstas en el art.82 D.1510/13: i) Avaluar con una institucién
especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que satisfagan las
necesidades que tiene la entidad. ii} Analizar y comparar las condiciones de los
bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
adquisicion, analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del
sistema de compra y contratacién publica. iii) La entidad podra hacer parte de un
proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga la necesidad
que ha identificado, caso en el cual no requiere el avaito de que trata el literal i)
aqui previsto.

NOTA 85. Al proceso de contratacion para la adquisiciéon de bienes inmuebles Je
sera aplicable lo previsto en: los numerales 2.2.4.2.2 Acto Administrativo de
Justificacion; 2.2.4.2.3 Publicidad en el SECOP; y en las Notas 75, 76, y 77,
del numeral 2.2.4.2.2 de este manual.

2.2.5 Minima cuantia

Procedimiento de seleccidn para la escogencia de contratista en la adquisicion de
los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto. En la Policia
Nacional, cuando el valor del contrato que se pretende celebrar no exceda de 100
SMLMV. Las reglas para esta modalidad de seleccion son las previstas en el
articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, que adiciond al articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 un numeral 5, y en el Decreto Reglamentario 1510 de
2013 o en la disposicion que lo modifique, adicione o sustituya.

NOTA 86. No sera aplicable la modalidad de minima cuantia cuando para efectos
de la contratacion de que se trate, ésta corresponda a una causal de contratacion
directa, de las previstas en el numeral 4 del articuio 2° de la Ley 1150 de 2007.

NOTA 87. No obstante que la cuantia del bien o servicio objeto del proceso de
contratacion sea igual o inferior al 10% de la cuantia de la entidad, si dicho bien o
servicio corresponde a un bien de caracteristicas uniformes y existe un Acuerdo
Marco de Precios vigente para la adquisicion del mismo, este debera adquirirse al
amparo de dicho Acuerdo. {(Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima
Cuantia, expedido por Colombia Compra Eficiente).

En el evento de concurrencia de la modalidad de seleccién de concurso de
méritos y minima cuantia, la modalidad que debe aplicarse es la de minima
cuantia teniendo en cuenta lo senalado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
que la establecid para las contrataciones que no excedan del diez (10%) de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

2.2.5.1 Delegatario Contractual

Los delegatarios contractuales en la Policia Nacional, para adelantar el

cuya cuantia no exceda el 10% de la menor cuantia (100 SMLMV), seran aqguellos

@Ejrocedimiento de seleccion para la adquisicion de los bienes, obras y servicios

[
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funcionarios en quienes, el Director General delegue la competencia a través de
acto administrativo expedido para el efecto.

2.2.5.2 Planeacion y Estudios Previos

Para esta modalidad de seleccidn debera observarse |lo sefialado en materia de
planeacion en el numeral 1 de la etapa de Planeacidon del capitulo Il de este
manual, con la adecuacién a cada caso particular.

La dependencia que requiera el bien o servicio en asocio con el Grupo de
Contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual, seguin
corresponda en cada unidad, elaborard un Estudio Previo, que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 84 del D.1510 de 2013 contendra;

1) La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion: Para ello, se acudird a una breve resefia de las circunstancias o
situacion particular de la dependencia, que demanda contar con el bien o
servicio a contratar, es decir para qué lo requiere y por qué. Aspecto a cargo
de la dependencia que requiera el bien o servicio.

2) La descripcidon del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
clasificador de bienes y servicios, para lo cual se describira clara y
detalladamente las caracteristicas propias del bien o servicio. Aspecto a cargo
de la dependencia que requiera el bien o servicio.

3) Las condiciones técnicas exigidas. Para ello, se enunciaran en forma puntual
aquellos aspectos o requerimientos de indole técnica o de desempefio, que
concretaran la necesidad del bien o servicio, y que se constituiran en las
exigencias minimas para participar en el proceso. Aspecto a cargo de la
dependencia que requiera el bien o servicio.

4) El valor estimado del contrato y su justificacion. Para estos efectos se tendran
en cuenta las variables que tengan relacién directa para determinar el precio
del bien a adquirir o servicio a contratar, (forma de entrega, plazos, sitio de
entrega, poblacidn a cubrir, forma de pago, el costo de oportunidad,
condiciones del contrato, las garantias, costos de intermediacion, la cantidad,
precios histéricos, analisis del sector, sondeo de mercado para determinar la
existencia de un mercado amplio o limitado, cumplimiento de normas de
caracter ambiental etc.). Aspecto a cargo de la dependencia que requiera el
bien o servicio,

5) El plazo de ejecucion del contrato. Para lo cual se tendra en cuenta el tiempo
minimo requerido por la unidad para la recepcién del bien o servicio.

6) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
Documento que serd solicitado por el jefe de contratos o de la dependencia

encargada de la actividad precontractual, segun corresponda en cada unidad
policial.
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7} De haberse previsto, las garantias exigibles al contratista. (Manual de la
Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia, expedido por Colombia
Compra Eficiente)

8) Forma de pago, de haberse previsto un plazo por parte de la unidad policial.
(Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia, expedido por
Colombia Compra Eficiente)

2.2.5.3 Publicidad del procedimiento

No se requiere de |la expedicion de acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion, pero si de la formulaciéon de la invitacidn pUblica a presentar oferta
firmada por el respectivo ordenador del gasto, con lo cual se entiende aprobada la
apertura del proceso contractual, invitacién que se publicard en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica-SECOP.

2.2.5.4 Procedimiento

En desarrollo de los procesos de seleccidon de minima cuantia no se podran
aplicar reglas y procedimientos establecidos para las demas modalidades de
seleccion, asi como adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente
establecidas en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto
Reglamentario 1510 de 2013. Por ello: i) Los incentivos a la industria nacional
regulados por la Ley 816 de 2003 y por el articulo 151 de Decreto 1510 de 2013
no son aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia. ii) En ningdn
caso se requerira del Registro Unico de Proponentes, (Articulo 6° de la Ley 1150
de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012), en
consecuencia, no se podra exigir el RUP y las unidades deberan verificar
directamente los requisitos habilitantes, iii}) No hay lugar a la solicitud de limitar la
convocatoria a Mipymes en los términos del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
como fue modificado por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011, y del articulo
152 del Decreto 1510 de 2013. iv) En los contratos de obra publica en la
modalidad de seleccion de minima cuantia, no se debe establecer capacidad
residual o K de contratacién para el proceso de contratacidén, ni requerirta a los
oferentes.

El procedimiento en esta modalidad de seleccion se adelantara de la siguiente
manera:

1) El Jefe de Contratos o el funcionario que haga sus veces en cada unidad,
verifica el Plan de Necesidades y determina el cronograma de adquisicién de
los bienes o servicios.

2) El Jefe de Contratos o el funcionario que haga sus veces en cada unidad,
solicita a la dependencia que hizo el requerimiento del bien o servicio, de que
se trate, la remision del Estudio Previo, que contendra la informacién a que se
refiere el numeral 2.2.5.2, documento que se elaborara en la forma y
condiciones sefaladas en el articulo 84 del D.1510 de 2013. Recibido este,
se revisa por parte del Grupo de contratos o de la dependencia encargada de
la actividad precontractual segun corresponda en cada Unidad y, de ser

4%/ necesario solicitara los ajustes del caso.

|
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3) Cumplido lo anterior el Jefe de Contratos o de la dependencia encargada de
la actividad precontractual, segiin corresponda en cada unidad, verifica la
necesidad de incluir la justificacién de exigir para la habilitacion de la oferta, la
verificacion de la capacidad financiera de los proponentes, y de ser
procedente, incluira en el documento |la prevision relativa al tema y las demas
que se requieran para el apropiado desarrollo del proceso de seleccion.

4) Agotado el tramite enunciado, con la autorizacion del Jefe Administrativo, el
Jefe de Confratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, seglin corresponda en cada unidad, solicita la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

5) El Jefe del Area Administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad, dispondra lo pertinente para que el Jefe del Grupo de Contratos o el
funcionario a quien en cada unidad, le corresponda desarrollar la actividad
precontractual, elabore la respectiva invitacion publica, que se dirigird a todas
las personas interesadas en formular oferta, que reunan los requisitos
minimos habilitantes sefialados en ella, para la firma del ordenador del gasto.
La invitacion segun lo sefala el literal B del Manual de la Modalidad de
Seleccidén de Minima Cuantia, expedido por Colombia Compra Eficiente,
contendré la siguiente informacion:

a. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.

Et valor estimado del contrato y su justificacion.

Forma de acreditar la capacidad juridica.

Forma de acreditar la experiencia minima de haberse exigido.

Forma de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas.
Capacidad financiera minima y forma de verificar su cumplimiento
cuando no se haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio.
Plazo o condiciones del pago a cargo de la unidad policial.

[ndicacion del requerimiento de garantias, cuando estas son exigidas.

El cronograma del proceso especificando que la validez de las ofertas
sera de minimo sesenta (60) dias calendario contados a partir de la
fecha de su presentacion. Igualmente se indicaran las etapas del
procedimiento, incluyendo los términos para efectos de la expedicion de
adendas a la invitacién y para extender las etapas previstas: el
presupuesto disponible; el plazo para la presentacion de la oferta, que
sera minimo de dos (2) dias habiles contados a partir del Gltimo dia de
publicacion de la invitacidn; y el término que tendra la Unidad para
evaluarlas, que serd de minimo un (1) dia habil, contado a partir de la
presentacion de las ofertas; el término para la publicacién del informe de
evaluacion, que serd de un (1) dia habil contado a partir de la fecha de
presentacion del informe; el plazo para que los proponentes puedan
formular observaciones a la evaluacion que sera de un (1) dia habil
contado a partir de la publicacién del informe de evaluacion; el término
para la aceptacion de la oferta, el cual sera de minimo un (1) dia habil
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contado a partir del vencimiento del plazo oforgado a los proponentes
para presentar observaciones a la evaluacion; la publicacidn de la
comunicacion de aceptacion de la oferta, que se hara el mismo dia de su
expedicion,

NOTA 88. En los procesos de contratacion adelantados bajo la modalidad de
seleccion de minima cuantia, no es necesaria la expedicion y publicacion del
aviso de convocatoria en el SECOP.

NOTA 89. En el caso de utilizar medios electronicos para la recepcion de ofertas
deberd observarse |o previsto en la Ley 527 de 1999.

NOTA 90. No se verificara en ningln caso la capacidad financiera cuando la
forma de pago establecida sea contra entrega a satisfaccion de los bienes,
servicios u obras.

NOTA 91. En cuanto a la garantia Gnica de cumpiimiento en los contratos cuyo
valor no exceda el 10% de la menor cuantia prevista para la entidad, ésta no sera
obligatoria, y correspondera a la unidad policial contratante determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, y asti |o justificara en el respectivo estudio previo. (Articulo 7° Ley
1150 de 2007). No obstante lo anterior, cuando los bienes adquiridos, presenten
defectos de calidad o de buen funcionamiento, y ante la ausencia de garantia
unica, la Administracion podra hacer uso del derechoc que para estos eventos,
consagra el articulo 7° y siguientes de la Ley 1480 de 2011, Por medio de la cual
se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones.

6) El documento de invitacidn pulblica debera ser revisado y avalado por el
asesor juridico de la Unidad, para la firma del ordenador. Con |a autorizacion

del respectivo delegatario, el Jefe del Area Administrativa o el funcionario que

haga sus veces en cada Unidad, dispondra lo pertinente para la publicacion
en el SECOP, de la invitacidn publica dirigida a cualquier interesado, por un
término no inferior a dos (2) dias habiles. El término para presentar ofertas
sera de dos (2) dias habiles contados a partir del dltimo dia de publicacion
de la invitacion.

NOTA 92. Si los interesados formulan observaciones o comentarios a la
invitacion, estos seran contestados por la unidad antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

7} En la fecha y hora prevista en [a invitacion para la presentacion de ofertas, se
procedera a levantar el acta de cierre del proceso en |la que se consignara
la relacién de ofertas presentadas, el orden de entrega, l[a hora de
presentacion, indicando el nombre del proponente, el valor de la oferta, el
numero de folios de la propuesta, y todos los demas detalles que se considere
necesarios. Dicha acta sera suscrita por el Jefe del Area Administrativa o el
funcionario que haga sus veces en cada unidad y el Jefe del Grupo de
Contratos o el funcionario a quien, en cada unidad, le corresponda desarrollar
la actividad precontractual, quien dispondra lo pertinente para su publicacion

]
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en la misma fecha en el SECOP, por lo menos por un dia habil.

NOTA 93. De todas las actuaciones y tramites realizados se dejaré constancia
escrita y se tomaran las medidas que se requieran para la conservacion de [a
informacion, de conformidad con las normas de gestién documental.

8) De conformidad con lo consignado en el acta citada, un funcionario del Grupo
de Contratos o de la dependencia que en cada unidad le corresponda
desarrollar la actividad precontractual, procedera a revisar las ofertas
econdmicas y a verificar que la de menor precio cumpla con las condiciones
de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacién, debera
verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente. (num.4° art. 85 D.1510 de 2013)
Cumplido lo anterior, el funcionario en cuestion emitira el respectivo informe
de evaluacion en el que se debe indicar si el oferente cumplié con los
requisitos habilitantes o de otro tipo establecidos en la invitacidén a participar,
el valor de su oferta y la fecha y hora de presentacion de la oferta (Manual de
la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia — Colombia Compra
Eficiente).

NOTA 94. Se podra solicitar a los proponentes subsanar inconsistencias o
errores, siempre y cuando la correccién de las inconsistencias o de los errores no
represente una reformulacidn de la oferta. {Manual de la Modalidad de
Seleccién de Minima Cuantia — Colombia Compra Eficiente).

NOTA 95. Si de acuerdo con la informacion obtenida por la unidad policial en
desarrollo del analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de
proceso, realizado en la etapa de planeacion del proceso (art.15 D.1510/2013), el
valor de una oferta parece artificialmente bajo, se debe requerir al oferente para
que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones por el funcionario encargado de la evaluacién de las ofertas, este
debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en la
evaluacion de las ofertas. (Inc.1° art.28 D.1510 de 2013)

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la unidad tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en
riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado al oferente en cuestion,
se debe continuar con su andlisis en el proceso de evaluacion de ofertas. (Inc.2°
art.28 D.1510 de 2013)

NOTA 96. No podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la
falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta. (Primacia de lo sustancial sobre lo formal, art. 5° Ley
1150 de 2007)

NOTA 97. En materia de requisitos habilitantes se recomienda consultar el
Manual expedido por Colombia Compra Eficiente para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién. No cbstante, con
respecto a la Minima Cuantia la citada entidad expidi® el Manual de la
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Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia, el cual prevé con relacion a los
requisitos habilitantes:

e En materia de capacidad juridica: Las personas juridicas acreditan su
capacidad juridica con el cerificado de existencia y representacién legal
expedido por la Camara de Comercio de su domicilio, el cual debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
presentacion o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho
certificado.

Se debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando
los siguientes aspectos: a) El objeto social para efectos de verificar que esté
autorizada para cumplir con el objeto del contrato; b) La calidad del
representante legal de quien suscribe la oferta, la cual se verifica con la
inscripcion  del representante legal en el certificado de existencia vy
representacion legal; ¢} Las facultades del representante legal para presentar
la oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato. d)
La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la
persona juridica para contratar con el Estado. Este requisito se debe verificar
con la presentacién de una declaracion de la persona juridica en la cual ésta
certifigue que ni la persona juridica, ni su representante legal estan incursos
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la unidad
policial deberd consultar los antecedentes judiciales y los sistemas de
informacion de la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General
de la Republica.

La capacidad juridica de las personas naturales se verifica de la siguiente
manera a) La mayoria de edad la cual se acredita con la cédula de
ciudadania, para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o
el pasaporte para los extranjeros. b) La ausencia de limitaciones a la
capacidad juridica de las personas naturales, requisito que se verifica con la
presentacion de una declaracion de la persona natural en la cual certifique
que tiene plena capacidad y que no esta incursa en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente se debera consultar los
antecedentes judiciales y los sistemas de informacion de la Procuraduria
General de la Nacién y ta Contraloria General de la Republica.

« En materia de experiencia: Las entidades no estan obligadas a establecer
un requisito habilitante de experiencia en los procesos de contratacion de
minima cuantia. Si la unidad policial decide establecer un requisito habilitante
de experiencia, este debe ser una consecuencia del Riesgo del Proceso de
Contratacion, de las caracteristicas del sector y del objeto del contrato y debe
referirse a la experiencia del oferente en las actividades objeto del Proceso de
Contrataciéon. Si se establece requisito habilitante de experiencia la unidad
debe solicitar coplas de contratos o certificados expedidos por terceros que
hayan recibido del oferente los bienes, obras o servicios objeto del Proceso
de Contratacion.

e En materia de capacidad financiera: Se debera exigir como requisito
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habilitante la capacidad financiera en los procesos de Contratacién de minima
cuantia cuando la unidad policial paga antes de la entrega a satisfaccion de
los bienes, obras o servicios. En tal evento se indicara como se hara la
verificacion de ésta. Aspecto a cargo del grupo de contratos o de la
dependencia encargada de la actividad precontractual, seglin corresponda en
cada unidad policial.

9) El Grupo de Contratos o la dependencia que en cada unidad le corresponda
desarrollar ta actividad precontractual, procederd a presentar el informe de
evaluacién efectuado por el funcionario designado para el efecto, quien
debera realizar dicha labor de manera objetiva, ciiéndose exclusivamente a
las reglas contenidas en la invitacion publica, con el fin de recomendar al
ordenador el sentido de la decisiéon a adoptar de acuerdo con la evaluaciéon
realizada. El informe de evaluacién debera indicar si el oferente cumplié
con los requisitos habilitantes o de otro tipo establecidos en la
invitacion a participar, el valor de su oferta y la fecha y hora de
presentacion de la misma. El contenido de dicho informe sera verificado y
analizado por el Jefe Administrativo o el funcionario que haga sus veces en
cada unidad, y el Jefe de Contratos o de la dependencia encargada de la
actividad precontractual, para presentarlo a consideracion del ordenador.

10) El ordenador, con base en la evaluacién y recomendacion del caso, dispondra
que el Jefe del Area Administrativa o el de la dependencia que haga sus
veces en cada unidad, realice lo pertinente para la publicacion de la
evaluacion en el SECOP, publicacion que se hara durante un (1) dia habil.
Los proponentes dispondran de un término para presentar observaciones, e
que sera de un (1) dia habil contado a partir de la publicacién del informe de
evaluacion.

11) El Jefe del Grupo de contratos o de la dependencia que en cada unidad, le
corresponda desarrollar 1a actividad precontractual, proyectara la respuesta a
las observaciones de los proponentes, si es del caso, las que seran avaladas
por el asesor juridico de la unidad, y con la autorizacion del ordenador el Jefe
del Area Administrativa o el de la dependencia que haga sus veces en cada
unidad, dispondra su publicacién en el SECOP, simultaneamente con la
comunicacién de aceptacion de la oferta, mediante la cual el ordenador,
manifestara la aceptacion expresa e incondicional de la misma, los datos de
contacto del Grupo de Contratos o la dependencia que en cada unidad le
corresponda desarrollar [a actividad precontractual y del supervisor
designado. Con la publicacidn de la comunicacién de aceptacion en el
SECOP el proponente seleccionado quedara informado de la aceptacion de
su oferta.

NOTA 98. En el evento en que el ordenador no acoja la recomendacion efectuada
por el evaluador, deberd justificarlo mediante acto administrativo motivado.

NOTA 99. En caso de empate a menor precio, Ia entidad adjudicara a quien haya
entregado primero [a oferta entre los empatados, seguin el orden de entrega de las
mismas.
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NOTA 100. Se podra adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una
oferta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta
satisfaga los requerimientos contenidos en la invitacion publica.

NOTA 101. En caso de no lograrse la adjudicacion, se declarara desierto el
proceso mediante comunicacion motivada que se publicara en el SECOP. Si
hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposicidén correra
desde la notificacion del acto correspondiente.

12) La comunicacion de aceptacidn junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, los dos documentos deben ser publicados en el
SECOP. Conformado el contrato se procedera por parte del Jefe del Grupo de
contratos o de la dependencia que en cada unidad, le corresponda desarrollar
la actividad precontractual, a remitifo para su respectivo registro
presupuestal, para lo cual, la fecha de la aceptacion de la oferta se tomara
como la fecha del contrato.

NOTA 102. En la comunicacion de aceptacion, para efectos de registro, se hara ta
indicacion del numero de contrato asignado, de conformidad con el orden
consecutivo de la respectiva unidad. Adicionalmente, se haran las precisiones con
respecto a los elementos esenciales que individualicen el contrato de que se trate.
La comunicacion de aceptacion de la oferta es el acto de adjudicacion.

13) El Jefe del Grupo de contratos o de la dependencia que en cada unidad le
corresponda desarrollar la actividad precontractual, procedera a surtir los
siguientes tramites: la revision de la garantia para la aprobacion del
ordenador, si corresponde; la remisién de la copia del contrato al supervisor
designado, para lo de su competencia, y los demas que correspondan a la
etapa contractual.

2.2.5.5 Adquisicion en grandes superficies

Segun la definicion consignada en el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013
Grandes Superficies Son los establecimientos de comercio que venden bienes
de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio

Ei paragrafo 1° del articuio 94 de la Ley 1474 que adiciond el articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, dispuso que las entidades estatales pueden hacer
adquisiciones de minima cuantia en establecimientos que correspondan a la
definicion de "gran almacén”.

2.2.5.5.1 Delegatario Contractual

Los delegatarios contractuales en la Policia Nacional, para adelantar el
procedimiento de seleccién para la adquisicidon de los bienes cuya cuantia no
exceda el 10% de la menor cuantia (100 SMLMV) en establecimientos que
correspondan a la definicién de “gran almacén”, serén aquellos funcionarios en
quienes, el Director General delegue la competencia a través de acto
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administrativo expedido para el efecto.

2.2.5.5.2 Planeacién y Estudios Previos

Para la adquisicion en “gran almacén” debera observarse lo sefialado en materia
de planeacion en el numeral 1 de la etapa de Planeacion del capitulo Il de este
manual, con la adecuacion a cada caso particular.

La dependencia que requiera el bien o servicio en asocio con el Grupo de
Contratos o la dependencia encargada de la actividad precontractual, segun
corresponda en cada unidad, elaborara un Estudio Previo que debera contener
los requisitos previstos en el articulo 84 del D.1510 de 2013:

a. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion. Para ello, se acudira a una breve resefia de las circunstancias o
situacioén particular de ta dependencia, que demanda contar con el bien o
servicio a contratar, es decir, para qué lo requiere y por qué. Aspecto a cargo
de [a dependencia que requiera el bien o servicio.

b. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
clasificador de bienes y servicios, para lo cual se describira clara vy
detalltadamente las caracteristicas propias del bien o servicio. Aspecto a cargo
de la dependencia que requiera el bien o servicio.

c. Las condiciones técnicas exigidas. Para ello, se enunciaran en forma puntual
aguellos aspectos o requerimientos de indole técnica o de desemperfio, que
concretaran la necesidad del bien o servicio, y que se constituiran en las
exigencias minimas para participar en el proceso. Aspecto a cargo de la
dependencia gue requiera el bien o servicio.

d. El valor estimado del contrato y su justificacion. Para estos efectos se tendran
en cuenta las variables que tengan relacion directa para determinar el precio
del bien a adquirir o servicio a contratar, (forma de entrega, plazos, sitio de
entrega, poblacién a cubrir, forma de pago, el costo de oportunidad,
condiciones del contrato, las garantias, costos de intermediacion, la cantidad,
precios historicos, andlisis del sector, sondeo de mercado para determinar la
existencia de un mercado amplio o limitado, cumplimiento de normas de

caracter ambiental etc.). Aspecto a cargo de la dependencia que requiera el
bien o servicio.

e. Elplazo de ejecucién del contrato. Para lo cual se tendra en cuenta el tiempo
minimo requerido por la unidad para la recepcion del bien o servicio.

f. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
Documento que serd solicitado por el jefe de contratos o de ia dependencia

encargada de la actividad precontractual, segin corresponda en cada unidad
policial,

2.2.5.5.3 Publicidad del procedimiento
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No se requiere de la expedicion de acto administrativo de apertura del proceso de
seleccidon pero si de la formulacién de la invitacion a presentar oferta firmada por
el respectivo ordenador del gasto, con lo cual se entiende aprobada la apertura
del proceso contractual, invitacién que se publicara en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica-SECOP.

2.2.5.5.4 Procedimiento

Las reglas que se deben aplicar para la adquisicidbn de bienes hasta por el monto
de su minima cuantia en Grandes Superficies, se establecieron en el articulo 86
del Decreto 1510 de 2013.

1) El Jefe de Contratos o el funcionario que haga sus veces en cada Unidad,
verifica el Plan de Necesidades y determina el cronograma de adquisicion de
los bienes.

2) El Jefe de Contratos o el funcionario que haga sus veces en cada unidad,
solicita a la dependencia que hizo el requerimiento del bien de que se trate, la
remision del Estudio Previo, que contendra la informacion a que se refiere el
articulo 84 del D.1510 de 2013. Recibido este, se revisa por parte del Grupo
de contratos o de la dependencia encargada de la actividad precontractual
segun corresponda en cada unidad y, de ser necesario solicitara los ajustes
del caso.

3) Agotado el tramite enunciado, con la autorizacion del Jefe Administrativo, el
Jefe de Contratos o de la dependencia encargada de la actividad
precontractual, segun corresponda en cada unidad, solicita la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

4) El Jefe del Area Administrativa o el funcionario que haga sus veces en cada
unidad, dispondra lo pertinente para que el Jefe del Grupo de Contratos o el
funcicnario a quien en cada unidad, le corresponda desarrollar la actividad
precontractual, elabore la respectiva invitacion, que se dirigira a por lo menos
dos (2) grandes superficies, para la firma del ordenador del gasto. La
invitacién segun lo sefiala el numeral 1 del articulo 86 del D. 1510 de 2013,
contendra la siguiente informacion:

» La descripcidon técnica, detallada y completa del bien, identificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

e« Laforma de pago.
« Ellugar de entrega.
e Elplazo para la entrega de la cotizacidn que debe ser de un (1) dia habil.

+ Laforma y el lugar de presentacion de la cotizacion.
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» |adisponibitidad presupuestal.

NOTA 103. La unidad policial determinara la exigencia o no de garantias en la
adquisicion en Grandes Superficies {(art.87 D.1510 de 2013). Para los efectos
enunciados se consignara la justificacion del caso en el respectivo estudio previo.

8) EI documento de invitacién debera ser revisado y avalado por el asesor
juridico de la unidad, para la firma del ordenador. Con la autorizacion del
respectivo delegatario, el Jefe del Area Administrativa o el funcionario que
haga sus veces en cada Unidad, dispondra lo pertinente para remitir la
invitacién a las grandes superficies que determine el ordenador, por lo menos
a dos. La invitacion se publicard en el SECOP, por el término de un (1) dia
habil. El término para la presentacion de la cotizacién sera de un (1) dia habil
contado a partir de la publicacion.

6) En la fecha y hora prevista en la invitacion para la presentacion de cotizacion,
se procedera a levantar el acta de cierre del proceso en fa que se
consignara la relacién de las cotizaciones presentadas, la hora de
presentacion, indicando el nombre del proponente, el valor de la oferta, el
numero de folios de la cotizacién, y todos los demas detalles que se considere
necesarios. Dicha acta sera suscrita por el Jefe del Area Administrativa o el
funcionario que haga sus veces en cada Unidad y el Jefe del Grupo de
Contratos o el funcionario a quien, en cada unidad, le corresponda desarrollar
la actividad precontractual, quien dispondra lo pertinente para su publicacion
en la misma fecha en el SECOP, por lo menos por un dia habil.

NOTA 104. De todas las actuaciones y tramites realizados se dejara constancia
escrita y se tomaran las medidas que se requieran para la conservacion de la
informacién, de conformidad con las normas de gestion documental.

7) De conformidad con lo consignado en el acta citada, un funcionario del Grupo
de Contratos o de la dependencia que en cada unidad le corresponda
desarrollar la actividad precontractual, procedera a evaluar las cotizaciones
presentadas y a verificar las condiciones requeridas y a determinar la que
ofrezca el menor precio del mercado. Cumplido lo anterior, el funcionario en
cuestion elaborara el respectivo informe de evaluacion.

8) El Grupo de Contratos o la dependencia que en cada unidad le corresponda
desarrollar la actividad precontractual, procedera a presentar el informe de
evaluacion efectuado por el funcionario designado para el efecto. El contenido
de dicho informe sera verificado por el Jefe Administrativo o el funcionario que
haga sus veces en cada unidad para presentario a consideraciéon  del
ordenador.

9) Elordenador, con base en la evaluacion y recomendacién del caso, dispondra
que el Jefe del Area Administrativa o el de la dependencia que haga sus
veces en cada unidad, proceda a la elaboracién del documento de aceptacion
de la mejor oferta.

L
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NOTA 105. En caso de empate, se aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo. '

10) Simultaneamente con la comunicacion de aceptacion de la oferta suscrita por
el ordenador, se suministraran los datos de contacto de! Grupo de Contratos o
de la dependencia que en cada unidad le corresponda desarrollar la actividad
precontractual y del supervisor designado. Con la publicacién de la
comunicacion de aceptacion en el SECOP el oferente seleccionado quedara
informado de la aceptacion de su oferta.

11}La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el confrato celebrado, los dos documentos deben ser publicados en el
SECOP. Conformado el contrato se procedera por parte del Jefe del Grupo de
contratos o de la dependencia que en cada unidad, le corresponda desarrollar
la actividad precontractual, a remitilo para su respectivo registro
presupuestal, para lo cual, la fecha de la aceptacion de la oferta se tomara
como la fecha del contrato,

NOTA 106. En la comunicacion de aceptacion, para efectos de registro, se hara ia
indicacion del numero de contrato asignado, de conformidad con e! orden
consecutivo de fa respectiva unidad. Adicionalmente, de ser necesario se haran
las precisiones con respecto a los elementos esenciales que individualicen el
contrato de que se trate.

12) El Jefe del Grupo de contratos o de la dependencia que en cada unidad le
corresponda desarrollar la actividad precontractual, procederéa a: la revisién de
la garantia para la aprobacion del ordenador, si corresponde; a remitir la copia
del contrato al supervisor designado, para lo de su competencia, y a surtir los
demas tramites que correspondan a la etapa contractual.

NOTA 107. No obstante lo aqui dispuesto atendiendo a lo expresado por
Colombia Compra Eficiente en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia, expedido, se recomienda ver la opcién de compras en gran almacén en
la Tienda Virtual del Estado colombiano en http://www.colombiacompra.gov.co/.

2.3 Pliegos de condiciones

Los pliegos de condiciones constituyen el reglamento del respectivo proceso de
contratacion, en ellos se incluirdn las reglas, requisitos y condiciones de
participacion, asi como los criterios de evaluacion y seleccion del futuro contratista y
las condiciones generales y especiales del contrato que se origine. Sin perjuicio de
las condiciones especiales que correspondan a los casos de licitacion, seleccién
abreviada y concurso de meritos, y de los requisitos exigidos en el numeral 5 del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el pliego de condiciones debera detallar
claramente los requerimientos para la presentacion de la propuesta. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 22 del D. 1510 de 2013, el pliego debe contener por
lo menos la siguiente informacion:

a. La descripcion técnica detallada y completa del bien o servicio objeto del
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contrato, identificado con el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios,
de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. La informacion a
que se refiere este numeral, se presentara siempre en documento separable del

pliego de condiciones, como anexo técnico, el cual sera publico, salvo expresa
reserva.

b. La modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

c. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate vy los incentivos
cuando a ello haya lugar.

d. Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad debe tener en cuenta para
la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

e. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la
adjudicacion del contrato.

f. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

g. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si
debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual
debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

h. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
riesgo entre las partes contratantes.

i. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

I. La mencién de si la entidad estatal y el contrato objeto de los pliegos de
condiciones estan cubiertos por un acuerdo comercial.

k. Los términos, condiciones y minuta de! contrato.
l. Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.
m. El plazo dentro del cual la entidad puede expedir adendas.

n. El cronograma.

En los pliegos de condiciones no se incluirdn condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los
datos, informes y documentos que se suministren. Seran ineficaces de pleno
derecho las estipulaciones de los pliegos que contravengan lo dispuesto en el
numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos enunciados.

En ningln caso se podra sefalar taxativamente en el pliego de condiciones, los
requisitos o documentos subsanables o no subsanables, ni permitir aclarar,

L
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completar o corregir informacién para acreditar los requisitos habilitantes cuando:
i) el proponente pretenda demostrar circunstancias ocurridas con posterioridad a
la fecha de presentacion de la oferta; ii} pretenda sanear su falta de capacidad al
momento de presentar la oferta; iii) cuando la aclaracién, complemento o
correccién no se refiera directamente al proponente y busque mejorar la oferta.

En los pliegos de condiciones se deberan establecer los requisitos habilitantes en
forma adecuada y proporcional a la naturaleza, y valor del contrato (art. 5 Ley
1150 de 2007). Por ello, estos deben guardar refacion directa y proporcional con el
objeto del contrato de que se trate, su cuantia, condiciones de ejecucion,
complejidad, forma de pago y los riesgos asociados al mismo.

La capacidad juridica, y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacién en el respectivo proceso de
seleccion, y no otorgaran puntaje; la exigencia de estos debera atender a su
relacion con el contrato que se proyecta celebrar. {num.1 articulo 5 Ley
1150/2007).

Los requisitos habilitantes que deben cumplir los oferentes y su forma de
acreditacion se estableceran considerando: i) El riesgo del proceso de
contratacion; i) El valor de contrato objeto del proceso de contratacion; iii) El
analisis del respectivo sector econémico; y iv) El conocimiento de fondo de los
eventuales oferentes desde la perspectiva comercial {art.16D.1510/13). Las
unidades no se deben limitar a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Los estudios y documentos previos, gue se constituyen en el soporte de los
pliegos de condiciones, deben responder a los siguientes interrogantes: i) la
experiencia que se exigira es la apropiada considerando el valor y la complejidad
del contrato que se proyecta celebrar; ii) la capacidad financiera que se exigira
para el proceso de contrataciébn es acorde con las condiciones financieras del
mercado de los bienes y servicios objeto del proceso; iii) los requisitos habilitantes
que se exigen permitiran la participacion de la mayoria de actores del mercado; iv)
el oferente que cumplan los requisitos habilitantes esta en posibilidad de cumplir
con el objeto del contrato dentro del cronograma y presupuesto previstos para el
proceso; v} teniendo en cuenta la modalidad de seleccién que sea aplicable, se
debe relacionar cual de los factores de seleccion se eligio o eligieron; si el bien o
servicio es de aqguellos regulados, se debe indicar la variable sobre la cual se hace
la evaluacién de las ofertas.

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante
sera la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera
proporcional a su participacion en el mismo, salvo que el pliego de condiciones
sefale un tratamiento distinto en razén al objeto a contratar. No podra acumularse
a la vez, la experiencia de los socios y la de |la persona juridica cuando éstos se
asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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En el caso de las sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se
podra trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara segin se
disponga en el respectivo pliego de condiciones del proceso.

Para la contratacion de servicios de salud, en el caso de oferentes gue sean
agremiaciones de profesionales o corporaciones de profesionales, se tendra en
cuenta la experiencia como especialista de cada uno de los profesionales, contada
a partir de la expedicion del titulo correspondiente.

Para efectos de establecer los requisitos habilitantes se sugiere consultar el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacién, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra eficiente.

NOTA 108. No se requiere de pliego de condiciones cuando se seleccione al
contratista bajo alguna de las causales de contratacion directa.

NOTA 109. En los procesos de licitacion, seleccién abreviada y concurso de
meritos, salvo lo previsto para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, dentro de los criterios de
calificaciéon de las propuestas se debe otorgar un puntaje a los bienes, servicios vy
oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la
existencia de trato nacional. Para ello se debe tener en cuenta que el puntaje
otorgado debe estar comprendido entre el diez por ciento (10%) y el veinte por
ciento (20%) para estimular la industria nacional.

Para el efecto, se deberan tomar como referencia las definiciones sobre bienes y
servicios nacionales contenidas en el Decreto 2680 de 2009.

2.3.1 Modificacién del pliego de condiciones

La modificacion del pliego de condiciones se realizara a través de adendas, que
se expediran antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. Se debera
seflalar en el pliego de condiciones el plazo dentro del cual puede expedirse
adendas, o a falta de tal prevision, se sefalara al adoptarlas la extensiéon del
término de cierre que resulte necesaria, en uno y en otro caso, para que los
proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus
propuestas a las modificaciones realizadas.

La publicacién de adendas se hara en dias habiles, entre las 7:00 a.m. y las 7:00
p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada para el efecto. (inc.3° art.25 D.1510/13).

En el evento previsto en el inciso 2 del numeral § del articulo 30 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011 para la licitacidn
publica, no podran expedirse y publicarse adendas el mismo dia en que se tiene
previsto el clerre del proceso de seleccion, ni siquiera para extender el término del
mismo, en tal caso la publicacién de adendas debe hacerse con tres (3) dias de
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anticipacion (inc.3° art.25 D.1510/13).

Las modificaciones deben estar encaminadas a dar una mayor claridad a las
previsiones consignadas en el pliego, sin alterar las condiciones iniciales.
lgualmente podran realizarse con el propésito de adoptar nuevas reglas. No
obstante, la facultad para modificar los pliegos no constituye una prerrogativa
ilimitada, teniendo en cuenta que este documento es el producto de la debida
planificacion que debe anteceder a la apertura del respectivo proceso de
seleccion.

Se podran expedir adendas para meodificar el cronograma del proceso una vez
vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion
del contrato (inc.2° D.1510/13).

Todos los plazos del proceso contractual hasta la firma del contrato seran
establecidos en el pliego de condiciones, y podran ser prorrogados antes de su
vencimiento, hasta la mitad del inicialmente previsto, cuando las necesidades de la
Administracién asi lo exijan.

Cuando la unidad policial contratante establezca que el plazo de la verificacion y
evaluacion de las ofertas o de las manifestaciones de interés en el caso del
concurso de meritos, previsto originalmente en los pliegos de condiciones o en el
aviso de convocatoria respectivamente, no garantice el deber de seleccién
objetiva, podra prorrogarlo antes de su vencimiento, determinando un nuevo
plazo que no podra exceder del término inicialmente definido. El delegatario
contractual debe motivar el acto de tramite contentive de la modificacion. Esta
facultad no podra ser utilizada con desviacién de poder ni con violacion de las
reglas establecidas en los numerales 1 y 4 del articulo 25 de |a Ley 80 de 1993.

NOTA 110. En el evento en que se modifiquen los plazos y términos del proceso
de seleccidn, la adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los
cambios que ello implique en el contenido del acto de apertura del proceso.

2.3.2 Publicidad de los pliegos

Se publicaran el proyecto de pliego de condiciones y el pliego de condiciones
definitivo en las modalidades de seleccion de licitacion publica, concurso de méritos
y seleccidon abreviada. Sobre el particular, en cada uno de los procedimientos
previstos para las distintas modalidades de seleccidn, en este capitulo, se hacen las
indicaciones del caso.,

El proyecto de pliego de condiciones se publicara cuando menos con diez (10)
dias habiles de antelacion a la fecha del acto que ordena su apertura, en el caso
de la licitacién, y con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles a la misma
fecha, en la seleccidn abreviada y el concurso de méritos. La publicacion del
proyecto de pliego de condiciones no genera obligacién para la entidad de dar
apertura al proceso de seleccioén,
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Las observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones deberan ser
presentadas a partir de la fecha de publicacion de fos mismos dentro de fos términos
sefalados para el efecto en el articulo 23 del D.1510/13, de conformidad con los
procedimientos previstos este capitulo. El pliego de condiciones definitivo podra
incluir los temas planteados en las observaciones, siempre que se estimen
relevantes. En todo caso la aceptacion o rechazo de las observaciones se hara de
manera motivada, para lo cual se agruparan aquellas de naturaleza comun.

2.3.3 Requisitos especificos del pliego de condiciones - licitacion.

a. En el proyecto de pliego de condiciones se deberan tipificar los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa
y cuantitativamente la probabilidad e impacto y se sefialara el sujeto contractual
que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones esenciales del contrato.

b. Los interesados en presentar ofertas deberan pronunciarse sobre la tipificacién,
estimacion y asignacion de los riesgos en las observaciones al pliego o en la
audiencia convocada para el efecto, la cual sera obligatoria.

¢. Sl a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones (numeral 4 art. 30
Ley 80/13), en la misma audiencia se revisara la asignacién de riegos con el fin
de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva (art.220 Decreto
Ley 0019/12)

NOTA 111. La revisién de asignacion de riesgos se llevara a cabo en audiencia, de
conformidad con lo previsto en el cronograma del proceso. De dicha audiencia se
levantara el acta correspondiente en la que se dejara consignada en detalle la
discusién acontecida sobre el particular. El acta debera publicarse en el SECOP. La
audiencia para tales efectos se llevara a cabo en la misma fecha en que se realice la
prevista para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones.

d. El pliego de condiciones definitivo establecera la tipificacion, estimacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion, asi como
la justificacion de su inexistencia. La presentacién de oferta implica la
aceptacion por parte del proponente de la distribucién de riesgos previsibles
efectuada por la entidad en el pliego.

e. El pliego de condiciones en la licitacién sefialara si en el proceso procede la
presentacion total o parcial de la oferta de manera dinamica mediante subasta
inversa (inciso 2° numeral 1° art.2 Ley 1150 de 2007). En caso de utilizar el
mecanismo de subasta inversa para la conformacion dinamica de las ofertas, se
deben sefialar en los pliegos de condiciones las variables técnicas vy
econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

Para el efecto el pliego de condiciones determinara la fecha en que los oferentes
deben presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos
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por la unidad. Si el pliego contempla la presentacidon parcial de la propuesta de
manera dinamica, los documentos mencionados estaran acompafiados — del
componente de la oferta que no serd objeto de conformacion dinamica (art.38
D.1510/13).

En ningln caso el precio ofrecido sera la Gnica variable sometida a oonformacton
dinamica.

Dentro del plazo previsto en los pliegos se debe verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes y de las condicicnes adicionales si hay lugar a ello para
determinar los proponentes que pueden continuar en el proceso. La subasta inversa
se realizara con los oferentes habilitados en la fecha y hora prevista en el pliego. En
la subasta los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables
dinamicas, segun lo sefiale el respectivo pliego, [a que podra ser mejorada con los
lances hasta la conformacion de la oferta dinamica. Se tendra como definitiva |a
oferta inicial presentada por el oferente que no presente lances en la subasta.

De lo acontecido en la subasta se levantara el acta correspondiente en la que se
dejaran todas las constancias del caso.

En el evento de la utilizacién de herramienta electrénica para la subasta, se
observaran las reglas previstas en el inciso 7° del articulo 38 del D.1510/13.

f. De conformidad con lo previsto en el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, en los
procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
economicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas: i} La ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; o ii)
La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacién de costo-beneficio para la entidad.

Si se opta por la alternativa ii) en los pliegos de condiciones, segun lo dispone el
articulo 26 del D.1510/13, se establecera:

» [as condiciones técnicas y econdémicas minimas de la oferta.

« Las condiciones técnicas adicionales que para la unidad policial
representen ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el uso
de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o
duracion del bien, obra o servicio.

» Las condiciones economicas adicionales que para la unidad policial
representen ventajas e terminos de economia, eficiencia y eficacia, que
puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago,
descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones
en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de
la minima requerida, impacto econdmico sobre las condiciones existentes
de la entidad relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de
riesgos, servicios o bienes adicionales y gque representen un mayor grado
de satisfaccion para la entidad, entre otras.

« El| valor en dinero que se asignara a cada ofrecimiento técnico o
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econdmico adicional, para permitir la ponderacién de las ofertas
presentadas. En ese sentido, cada variable se cuantificara
monetariamente, segun el valor que represente el beneficio a recibir de
conformidad con lo establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacién de las ofertas la entidad calculara la relacién costo-
beneficio de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores
monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y econdmicas
adicionales ofrecidas. (art.26 D.1510/13. La mejor relacion costo- beneficio para
la entidad es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia enunciada, tenga
el resultado mas bajo.

La adjudicacién recaerd en el proponente que haya presentado la oferta con ia
mejor relacion costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido
(altimo inc. art. 26 D.1510/13)

En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion de ofertas en
varias monedas, para efectos de evaluacién y comparacién, la entidad convertira
todos los precios a la moneda Unica indicada en el pliego, utilizando los
parametros sefialados para tal efecto en los mismos.

NOTA 112. En ningln caso se podra sefialar taxativamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones.

2.3.4 Requisitos especificos del pliego de condiciones ~ subasta inversa

El pliego de condiciones ademas de los requisitos generales debera indicar
adicionalmente:

a. La ficha tecnica del bien o servicio que debe incluir; i) la clasificacién del bien o
servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios; ii) la identificacién
adicional requerida; iii) la unidad de medida; iv) la calidad minima; v) los patrones
de desempeno minimos.

b. Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace Ia
evaluacion de las ofertas.

¢. Definir el contenido de cada una de las partes o lotes, si la adquisicién se
pretende hacer por partes. En el pliego se determinara se la subasta se hara por
items o por lotes, entendidos éstos como un conjunto de bienes agrupados con el
fin de ser adquiridos como un todo, cuya naturaleza individual corresponde a la
de aquellos de caracteristicas técnicas uniformes y de comdn utitizacion.

d. Las reglas para el desarrollo de la subasta, para lo cual se debera considerar si
ésta se hara en forma presencial o electronica. Si se decide adelantar la subasta
electrénicamente se debe fijar en los pliegos de condiciones el sistema que se
utilizara y los mecanismos de seguridad para el intercambic de mensajes de
datos (art.44 D.1510/13)
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e. Los pliegos indicaran los requisitos habilitantes que seran objeto de verificacion.

f. Los pliegos de condiciones deben indicar i) la fecha y hora del inicio de la
subasta; ii) la periodicidad de los lances; iii) el margen minimo para mejorar la
oferta durante la subasta inversa, por debajo del cual los lances no seran
aceptables.

NOTA 113. Se debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la
adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los lances
con el oferente que los presenta. En la seleccion abreviada para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion la
oferta mas favorable sera aquella con el menor precio. En el evento de que la
subasta se efectle por lotes, la adjudicacién se hara a quien presente el menor
precio consolidado.

NOTA 114. En la subasta presencial solo seran validos los lances que, observando
el margen minimo mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda
anterior segun el caso. En la subasta electronica, los lances seran validos si superan
el margen minimo de mejora en relacién con el precio de arrangue o el Gltimo lance
valido ocurrido durante la subasta, segun sea el caso.

2.3.5 Requisitos especificos del pliego de condiciones - seleccidén abreviada
de menor cuantia.

El pliego de condiciones ademas de los requisitos generales debera indicar:

a. Eltérmino para presentar propuestas, de acuerdo con la naturaleza y el objeto a
contratar, '

b. El mecanismo mediante el cual los posibles oferentes interesados en participar
en el proceso manifestaran su interés, con el fin de conformar una lista de
posibles oferentes, manifestacion que debera efectuarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso. Esta manifestacion es
requisito habilitante para la presentacion de la respectiva oferta. Si se recibe
mas de diez (10) manifestaciones de interés se puede continuar el proceso o
hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes
continuara el proceso. Se debe establecer en los pliegos si hay lugar a sorteo y
la forma en la cual se hara. En caso de no presentarse manifestacion de interés
dentro del término previsto, se declarara desierto el proceso.

NOTA 115. En caso de realizarse el sorteo de consolidacion de oferentes, el plazo
sefalado en el pliege de condiciones para la presentacion de ofertas comenzara a
contarse a partir del dia habil siguiente a la fecha en que la unidad informe a los
interesados el resultado del sorteo (num3° art. 59 D.1510/13).

c. De conformidad con lo previsto en el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, en los
procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
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economicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas: i) La ponderacién de los. elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el pliego de condiciones ; o ii)
La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio. Si la entidad decide aplicar la alternativa ii) el pliego
de condiciones, segun los dispone el articulo 26 del D.1510/13, establecera:

* Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

*« Las condiciones técnicas adicionales que para la unidad policial
representen ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el uso de
tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o
duracién del bien, obra o servicio.

* Las condiciones econémicas adicionales que para la unidad policial
representen ventajas e términos de economia, eficiencia y eficacia, que
puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago,
descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en
programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la

- minima requerida, impacto econémico sobre las condiciones existentes de
la entidad relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de
riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado
de satisfaccion para la entidad, entre otras.

« Elvalor en dinero que se asignara a cada ofrecimiento técnico o econdmico
adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas. En ese
sentido, cada variable se cuantificard monetariamente, segdn el valor que
represente el beneficio a recibir de conformidad con lo establecido en los
estudios previos.

Para efectos de comparacion de las ofertas la entidad calculara la relacion costo-
beneficio de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores
monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y econdémicas
adicionales ofrecidas. {art.26 D.1510/13. La mejor relacién costo- beneficio para
la entidad es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia enunciada, tenga
el resultado mas bajo.

La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido
(Gitimo inc. art. 26 D.1510/13)

En caso de que el pliego de condiciones permita la presentacion de ofertas en
varias monedas, para efectos de evaluacién y comparacion, la entidad convertira
todos los precios a la moneda (nica indicada en el pliego, utilizando los
parametros sefialados para tal efecto en los mismos.

2.3.6 Requisitos especificos del pliego de condiciones — concurso de méritos
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El pliego de condiciones para el concurso de méritos ademas de contener, los
requisitos sefialados en las normas generales, debera indicar la forma como se
calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del
equipo de trabajo, y b) la formacion académica y las publicaciones técnicas y
cientificas del equipo de trabajo. (art.67 D.1510/13)

Adicionalmente, sera necesario incluir entre otros aspectos:

a. Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se requieren.

b. La descripcién detallada de los servicios requeridos y de los resultados o

productos esperados, los cuales podran consistir en informes,

diagndsticos, disefios, datos, procesos, entre otros, segun el objeto de ia

consultoria.

El cronograma de la ejecucion del contrato de consultoria.

. El listado y ubicacién de la informacion disponible para ser conocida por los
proponentes, con el fin de facilitarles la preparacidon de sus propuestas,
tales como estudios, informes previos, analisis o documentos definitivos.

oo

NOTA 116. Los criterios que se podran utilizar segin la naturaleza y complejidad
del servicio de consultoria a contratar, son entre otros:

¢ Experiencia especifica del Proponente: Es aguella directamente
relacionada con el objeto a contratar, que de acuerdo con las
necesidades que la unidad policial contratante pretende satisfacer, le
permite valorar la idoneidad de los proponentes, en exceso de [a minima
habilitante.

s Experiencia especifica del equipo de trabajo: Es aquella que se acredite
con base en el personal propuesto en la oferta, directamente relacionada
con las actividades que desarrollaran en la ejecucion contractual y que
permite a la unidad policial contratante valorar la idoneidad de aquel.

NOTA 117. Los pliegos de condiciones podran sefialar aquellas condiciones que
deban acreditar las ofertas a efecto de ser elegibles, de tal manera que si a pesar
de cumplir con los requerimientos habilitantes de los pliegos de condiciones para
participar, no alcanzaron el nivel minimo de calidad establecido en dichas
condiciones, no sea posible tenerlas en cuenta para efectos del orden de
adjudicacion.

Los criterios técnicos de la oferta o del proyecto deberan ser proporcionales y
razonables a la naturaleza del contrato a suscribir. Para tal efecto, se debe tener
en cuenta la incidencia de estos criterios en la ejecucion del contrato conforme el
campo de que se trate.

La valoracion del equipo de trabajo debera realizarse Uinicamente sobre aquel que
ejecutara el contrato. La unidad policial contratante verificara que el equipo de
trabajo presentado esté en capacidad real y efectiva de cumplir con la carga y plan
de trabajo de la consultoria.
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NOTA 118. Los pliegos de condiciones estableceran reglas de desempate de
conformidad con las previsiones consignadas en el articulo 33 del D.1510/13. En
el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que
presente la mejor calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el pliego de
condiciones, con independencia del precio, que no sera factor de calificacion o
evaluacion.

2.4 Aspectos generales de los pliegos de condiciones
Los pliegos de condiciones contendran entre otros aspectos:
2.4.1 Introduccion o presentacion

Corresponde a la descripcion general de la contratacion que se proyecta efectuar,
en la que ademas se sefala el marco legal aplicable, los fundamentos del proceso
de seleccion, y se informa sobre el presupuesto oficial destinado para el
respectivo proceso.

2.4.1.1 Plazos del proceso contractual.

Salvo lo previsto expresamente para cada caso en la Ley yenel D, 1510 de 2013,
todos los plazos del proceso contractual hasta la firma del contrato seran
establecidos en el pliego de condiciones, y podran ser prorrogados antes de su
vencimiento, hasta la mitad del inicialmente previsto, cuando las necesidades de la
Administracion asi lo exijan. Cuando se trate del término de expedicién de
adendas, se observara lo dispuesto en el articulo 25 del D.1510 de 2013.

Cuando se establezca que el plazo de la verificacién y evaluacidn de las ofertas o
de las manifestaciones de interés en el caso del concursc de méritos, previsto
originalmente en los pliegos de condiciones o en el aviso de convocatoria
respectivamente, no garantice el deber de seleccion objetiva, podra prorrogarse
antes de su vencimiento, determinando un nuevo plazo que no podra exceder del
término inicialmente definido.

Para los efectos enunciados, el delegatario contractual debe motivar el acto de
tramite contentivo de la modificacién. Esta facultad no podra ser utilizada con
desviacion de poder ni con violacidn de las reglas establecidas en los numerales
1y 4 del articulo 25 de [a Ley 80 de 1993,

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, podra
suspenderse el proceso de contratacidon mediante acto administrativo motivado,
cuando a juicio de la unidad policial se presenten circunstancias que puedan
afectar el proceso, las cuales deben ser efectivamente demostradas; el término de

la suspension debe quedar indicado en el acto administrativo expedido para el
efecto.

2.4.2 Objeto

L~
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lLa descripcion y condiciones técnicas del objeto del contrato con fa relacion
detallada, si es del caso, de los items que lo conforman, la indicacion de sus
caracteristicas, unidad de medicién y cantidades y en general, la determinacion
de todas las condiciones que permitan individualizarlo o identificarlo con claridad,
se presentara siempre en documento separable del pliego de condiciones, como
anexo técnico.

2.4.3 Requisitos de participacion

Son aquellos gue le permiten a los interesados presentarse a la convocatoria que
haga la respectiva unidad policial, tales como: capacidad legal, experiencia
técnica, garantia de seriedad, visita al lugar de ejecucion de los trabajos o de la
prestacion del servicio, si es del caso, Inscripcion en el RUP, presentacién de la
propuesta, K residual, cuando corresponda, entre otros. El cumplimiento de estos
requisitos se constata a través de los documentos exigidos que contengan la
informacién correspondiente,

En las convocatorias limitadas a Mipymes, la entidad debe aceptar solamente las
ofertas de Mipyme, consorcios o uniones temporales formados Unicamente por
Mipyme y promesas de sociedad futura suscritas por Mipyme. En tal evento, para
efectos de la limitacion de la convocatoria, cada consorcio o unién temporal se
contara por si mismo, y no por el nimero de Mipymes que los integren, que
deberan cumplir de manera individual los requisitos minimos sefialados en el
pliego de condiciones.

En la contratacion de servicios de salud se debera tener en cuenta que el
contratista debe cumplir con los requisitos de habilitacion para las instituciones
prestadoras de servicios de salud y las normas de calidad del sistema garantia de
calidad en salud.

2.4.4 Documentos de la propuesta

Relacién de los documentos gue se deben solicitar a los interesados en participar
en el respectivo proceso, tales como:

a. Carta de presentacion suscrita por el representante legal.

b. Certificado de constitucion y representacion legal (personas juridicas).
Certificacion de inscripcion en el registro mercantil (establecimientos de
comercio)

Autorizacidn para presentar propuesta y suscribir contratos, en caso de que
se requiera.

Relacién del personal técnico (cuando a ello haya lugar).

Relacion de equipos (cuando a ello haya lugar).

Analisis de precios.

Valor de la propuesta.

Documento de constitucidon y representacion de consorcio o unidn
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temporal. Documento de promesa de sociedad futura, cuando corresponda.

i. Garantia de seriedad de la propuesta. La vigencia debera sefalarse
teniendo en cuenta los términos para la evaluacién y adjudicacion y las
posibles prorrogas.

j- Certificado de la camara de comercio sobre la Inscripcién en el RUP, el
cual no sera exigible cuando se trate de la contratacién de servicios de
salud.

k. Documento de identificacion del oferente o de su representante legal.

. Certificaciones de experiencia.

m. Presentacion de los formularios o cuadros incluidos en el respectivo pliego
para ser diligenciados por el proponente.

n. Poder debidamente otorgado cuando se obre en gjercicio de este.

o. Certificacion de aportes a seguridad social integral y parafiscales.

p. Los demas documentos que segln la naturaleza del objeto del contrato que
se proyecta celebrar, resulten pertinentes. Tal es el caso de la contratacion
relacionada con la prestacion de los servicios de salud, en la gue se
requiere la inscripcién del proponente, persona natural o juridica, en el
registro especial nacional del Ministerio de Salud, o quien haga sus veces,
de conformidad con la Ley 10 de 1990.

NOTA 119. En cuanto se refiere a responsabilidad fiscal, se debera verificar por
parte de la entidad el boletin actualizado de responsables fiscales, y no sera
necesario solicitar su presentacién a los oferentes. Igualmente, se debera verificar
lo relativo a los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion, y los antecedentes en materia penal a cargo de la Policia Nacional.

2.4.5 Evaluacidn de las propuestas

Los factores de escogencia y calificacion de las propuestas tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el respectivo proceso de seleccién y no otorgaran puntaje.
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

b. La oferta mas favorable, sera aquella que teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad ia
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En
los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de
evaluacion. Se efectuaran las comparaciones del caso mediante el cotejo
de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores ¢ asesores designados para ello. {Articulo 88 Ley 1474 de
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2011 que modificé el numeral 2° del articulo 5° de [a Ley 1150 de 2007).

De conformidad con la norma aludida, en los procesos de seleccion en los gue se
tenga en cuenta los factores técnicos y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la
que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: i) La ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el
pliego de condiciones; o ii) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio. Si se la unidad decide determinar
la oferta de acuerdo con el literal i} se debe sefialar en et pliego de condiciones los
aspectos relacionados en el articulo 26 del D.1510/13, los cuales ya fueron
resefiados en los numerales 2.3.3 y 2.3.5 de este capitulo. .

Para la inclusion de causales de rechazo se deberd efectuar una cuidadosa
seleccion de los eventos que se consideraran como tales. Lo anterior por cuanto
la determinacién de éstas no debe estar orientada a omisiones formales gue no
afecten sustancialmente la evaluacién. (Primacia de lo sustancial sobre lo formal
Paragrafo 1° art.5° de la Ley 1150 de 2007).

Podrian incluirse entonces como causales de rechazo entre otras:

» Cuando el valor total de la propuesta presentada, exceda el presupuesto oficial
asignado para la contratacion.

» Cuando el proponente no esté inscrito en el registro tnico de proponentes de la
camara de comercio en la actividad, especialidad y grupo requeridos.

» Cuando el proponente no cuente con la capacidad residual de contratacién
exigida en el pliego de condiciones.

« Cuando la propuesta se formule por consorcio o unidén temporal y no se
presente el respectivo documento de constitucion.

« Cuando la garantia de seriedad de la propuesta no esté constituida en los
terminos exigidos en el pliego de condiciones y no sea corregida dentro del
plazo otorgado para el efecto.

» (Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad.

» Cuando el representante legal en el evento de propuesta individual o los
representantes legales o cualquiera de ellos, de la modalidad de asociacion,
excedan los limites de su representacian.

+ Cuando el proponente no presente dentro del plazo que se le otorgue para el
efecto, la informacion o documentacion solicitada.

+ Cuando el proponente no cumpla con los requerimientos minimos establecidos
en los pliegos de condiciones.

Y
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2.4.6 Requisitos habilitantes

Tal como se enuncio en el numeral 2.3 de este capitulo, los requisitos habilitantes
que deben cumplir los oferentes y su forma de acreditacidn se estableceran
considerando: i} El riesgo del proceso de contratacidn; ii} El valor de contrato
objeto del proceso de contratacidn; iii) El analisis del respective sector economico;
y iv) El conocimiento de fondo de los eventuales oferentes desde la perspectiva
comercial (art.16D.1510/13). Las unidades no se deben limitar a la aplicacién
mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Con su determinacién se busca garantizar la seleccion objetiva, esto es, que la
escogencia se haga a la propuesta mas favorable a la unidad policial y a los fines
de la contratacién, teniendo en cuenta los criterios que sefala el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007. Los criterios en todo caso dependeran del tipo de contrato
de que se trate y para ello, en los estudios previos se determinaran los que sean
pertinentes.

La exigencia de requisitos habilitantes se debera hacer desde los estudios previos
y proyecto de pliego de condiciones con la debida justificacion y soporte técnico de
acuerdo al objeto a contratar.

Los requisitos habilitantes de experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera y organizacional de los oferentes que se les exige para la participacion
en el proceso de seleccién deberan ser acodes a las condiciones del contrato a
suscribir y a su valor.

Los requisitos habilitantes seran exigidos en los pliegos de condiciones, bajo los
mismos parametros con que se incluyen en el certificado expedido por la camara
de comercio, siempre que se trate de informacidén que de conformidad con las
disposiciones legales vigentes deba constar en el RUP, sin perjuicio de la solicitud
de informacién adicional a los proponentes de acuerdo con lo dispuesto en el
inciso tercero del numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 221 del Decreto Ley 0019 de 2012.

La certificacidn expedida digitalmente o en fisico par las Camaras de comercio es
plena prueba de la informacién que haya sido verificada documentaimente y que
esté en firme, relacionada con la clasificacion del proponente y los requisitos
habilitantes que en ella constan e informacién adicional, segin lo dispuesto en el
Decreto 1510/13. En consecuencia, las unidades policiales contratantes no
podran solicitar informacién que se deba verificar en el registro Unico de
proponentes.

NOTA 120. Tal como lo sefiala el paragrafo 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al propenente, no necesarios para la comparacién de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos.

Con arreglo a las previsiones de la norma en cuestion, las unidades podran
solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta que no afecten la
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asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar éstos hasta el momento
de la adjudicacién. Sin embargo, en los procesos en que se utilice el mecanismo
de subasta, los oferentes deben subsanar los requisitos de la oferta antes de
iniciar la subasta.

En tratandose del tema de subsanabilidad de requisitos, Colombia Compra

~ Eficiente, en su caracter de ente rector del sistema de compras y contratacion
publica fija directrices sobre el particular en la Circular Externa No.13 del 13 de
junio de 2014, senalando;

“Si en un Proceso de Contratacién hay oferentes que no acreditaron con Ia
presentacion de la oferta requisitos que no afectan la asignacién de puntaje,
la Entidad Estatal en el informe de evaluacion debe indicario y advertir que Ia
oferta correspondiente no sera evaluada hasta que el oferente acredite tales
requisitos. El oferente puede subsanar tales requisitos en cualquier momento
antes de la adjudicacion o de la subasta.

Si el oferente subsana y acredita tales requisitos oportunamente, la Entidad
estatal debe actualizar el informe de evaluacién y publicario en el SECOP
incluyendo en la evaluacion la oferfa objeto de subsanacion. Las Entidades
Estatales también deben dar a conocer el nuevo informe de evaluacion en la
audiencia de adjudicacion si hay lugar a esta audiencia, y pueden recibir las
observaciones pertinentes hasta la adjudicacion.

Con base en el principio de economia y el objetivo de eficiencia del sistema
de compras y contratacion publica, la Entidad Estatal debe decidir si es
necesarfio otorgar un término para fa presentacién de observaciones sobre el
nuevo informe de evaluacion.”

Con el fin de atender las directrices resefiadas, las unidades deben verificar la
necesidad de expedir adenda para modificar el cronograma del proceso, con el fin
de otorgar un término para la recepcién de observaciones, en el evento de un
nuevo informe de evaluacion. {inc.2° art.25 D-.1510/13)

2.4.6.1 Capacidad juridica

Se verifica la capacidad juridica del proponente, fa inexistencia de inhabilidades e
incompatibilidades y en general el cumplimiento de los requisitos de participacion,
(RUP, limitaciones del representante legal, garantia de seriedad de la oferta) los
gue se refieren al proponente (persona natural o juridica, consorcio ¢ union
temporal) y no a la propuesta. Se verifica como cumple o no cumple. No otorga
puntaje.

Debe anotarse que en ningdn momento podran subsanarse situaciones

relacionadas con la falta de capacidad para presentar oferta, ni que se acrediten
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.
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Con relacion al RUP y ta garantia de seriedad de la oferta, en circular externa
No.13 del 13 de junio de 2014, Colombia Compra Eficiente, con respecto a las
consecuencias de no acreditar con la presentacién de la oferta tales requisitos,
hace las siguientes precisiones: i} Con respecto al RUP; “En los Procesos de
Contratacion los oferentes deben acreditar que estan inscritos en el RUP, incluso
cuando presentan su oferta antes de que la inscripcion esté en firme. Sin
embargo, mientras fa inscripcion no esté en firme, la Entidad Estatal no puede
considerar que ef oferente esta habilitado y evaluar su oferta”. ii) Con relacién a
la garantia de seriedad de la oferta: “La presentacién de la garantia de seriedad
de fa oferta puede acreditarse con posterioridad a la presentacion de fa oferta, y la
correccion de errores contenidos en esta también puede acreditarse antes de Ja
adjudicacion”.

2.4.6.2 Capacidad financiera

La capacidad financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participaciéon en
el proceso de seleccidn de conformidad con los requisitos minimos exigidos, los
cuales seran establecidos de acuerdo con lo previsto en los documentos previos,
que no otorgaran puntaje. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

2.4.7 Requisitos de orden técnico y evaluacién técnica

Se deberan establecer las especificaciones minimas del bien o servicio y las
condiciones de experiencia que seran objeto de verificacién. Sobre el particular en
los estudios previos se determinaréd el minimo de experiencia que el proponente
debera acreditar de conformidad con la naturaleza del contrato que se proyecta
celebrar y la complejidad del bien, servicio u obra de que se trate. Igualmente, se
deberan determinar aquellos requisitos de orden técnico que seran objeto de
ponderacion de acuerdo con lo previsto en los documentos previos.

Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una
persona juridica se podra acumular a la de esta, cuando ella cuente con menos
de tres (3) afos de constituida (num.2, literal e) art.8 D.1510/13)

En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante sera
la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera
proporcional a su participacién en el mismo, salvo que el pliego de condiciones
indique un tratamiento distinto en razén al objeto a contratar. No podra acumularse
a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando estos se
asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra
trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizard segin se

L
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disponga en los respectivos pliegos de condiciones del proceso.

Para la contratacidn de servicios de salud, en el caso de oferentes que sean
agremiaciones de profesionales o corporaciones de profesionales, se tendra en
cuenta la experiencia como especialista de cada uno de los profesionales, contada
a partir de la expedicion del titulo correspondiente.

NOTA 121. El cumplimiento de las condiciones técnicas minimas, habilitaran la
propuesta para continuar con la evaluacién y aplicacién de los factores de
ponderacién que se hayan determinado.

Segun los factores a evaluar se sefalaran los puntajes a distribuir, indicando las
formulas aplicables para la ponderacién matematica y detallada de los mismos.

2.4.8 Evaluacion econdémica

En consideracion a la modalidad de seleccién que corresponda, para efectos de la
evaluacion econdémica, se tendrd como factor a evaluar el valor de la propuesta,
indicando la férmula aplicable para efectos de asignar el puntaje correspondiente.

Para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios de salud, la
evaluacion econdmica se efectuara sobre los descuentos que respecto a las
tarifas de referencia (1SS, estudio de mercado, histérico o cualquier otra) se
presenten. Para tales efectos, la totalidad del puntaje maximo establecido se
otorgara al oferente que presente el mayor descuento.

2.4.9 Ponderacion

En el pliego de condiciones se determinara los factores que se evaluaran, los
puntajes de cada uno de ellos y el procedimiento para distribuirlos o asignarlos,
de conformidad con lo que recomienden los respectivos estudios previos.
Dependiendo de las caracteristicas y naturaleza del objeto a contratar, las
unidades policiales procuraran mantener criterios de evaluacion uniformes en las
contrataciones que adelanten. Para los factores de evaluacién se asighara una
valoracién o estimacion matematica, distribuyéndola en un total de 1000 puntos.

2.4.9.1 Trato Nacional

Tal como se enuncid en la NOTA 17 de este capitulo, con respecto al trato
nacional el art.150 del D.1510/13 sefiala que este se debe conceder a: a) los
oferentes, bienes y servicios provenientes de los Estados con los cuales Colombia
tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos; b) a
los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato
nacional, con base en Ia revision y comparacién de la normativa en materia de
compras y contratacion publica de dicho Estado. (Para efectos de consulta esta
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puede hacerse en el link:http://wwwcolombiacompra.qov.co/es/certificaciones-
de-trato-nacional-por-reciprocidad); c) a los servicios prestados por oferentes
miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regutacion
andina aplicable a la materia. ~  (Consulia link:
http://www.comunidadandina.org/Quienesaspx) '

La acreditacion del trato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en
paises con los cuales Colombia no tiene acuerdo comercial se realizara
mediante  certificacién expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
entidad que debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo
técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra
Eficiente. (inc.2° art.150 D.1510/13)

La vigencia de los certificados sera de dos (2) afios contados a partir de la fecha
de su expedicién, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones
Exteriores su revision con ocasion de la expediciéon de nueva normativa en el
Estado sobre el cual se expide el certificado. Se sugiere revisar en forma regular
los documentos publicados sobre el tdpico en cuestion por Colombia Compra
Eficiente.

2.4.9.2 Convocatoria limitada a Mipymes

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 152 del D.1510/13, se debe limitar a
Mipymes nacionales con minimo un (1) afio de existencia la convocatoria del
proceso de contratacion en la modalidad de licitacion ptblica, seleccién abreviada
y concurso de meritos cuando:

a. El valor del proceso de contratacién es menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados unidos de América (US$125.000) liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; y

b. La unidad ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales
para limitar la convocatoria a Mipymes nacionales. Se deben recibir estas

solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de apertura del proceso de
contratacion.

2.4.9.3 Puntajes aplicables en desarrollo de la Ley 816 de 2003.

En los procesos de licitacion, seleccién abreviada y concurso de méritos, salvo lo
previsto para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, en los que se involucren bienes y servicios de
origen extranjero, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
816 de 2003 por parte de las unidades policiales contratantes, incluyendo en los
pliegos de condiciones los puntajes mencionados en la citada Ley, dentro de los
criterios de calificacién de las propuestas. Para el efecto, se debe establecer un
puntaje entre el 10% y el 20% para estimular la industria nacional. Cuando la
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oferta es de bienes y servicios extranjeros, se debe establecer un puntaje de entre
el 5% y el 15%, cuando tales ofertas incorporan bienes colombianos (Circular
No.7 del 3 de octubre de 2013) expedida por Colombia Compra Eficiente, como
ente rector del sistema de compras y contratacién publica.

igualmente, con arreglo a lo indicado en la citada circular No.7, en los
documentos de los procesos de contratacion para adquirir bienes y servicios, la
entidad debe establecer que el 20% del total de la calificacion de las ofertas
sea otforgado a las ofertas de bienes agropecuarios colombianos tanto
productos frescos como productos procesados. Para el efecto se dispone en la
mencionada circular que: “Mientras el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
y Colombia Compra Eficiente establecen la forma como el oferente debe certificar
fa nacionalidad de los bienes agropecuarios ofrecidos, el oferente debe presentar
un certificado expedido por una asociacién agropecuaria o asociacién campesina
debidamente inscrita en la camara de comercio correspondiente”.

2.4.10 Capacidad residual

El articulo 3° del D.1510/13 define la capacidad residual o k de contratacién
como: ‘es fa aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el
objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de cumplir con ef contrato que esté en proceso de seleccion.”

El propésito de la capacidad residual es evaluar la habilidad del proponente para
cumplir con sus obligaciones durante el término del contrato para el cual presenta
la propuesta, especialmente los compromisos financieros.

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 791 de 2014, que modificé el
articulo 18 del D.1510/13, quien esté interesado en celebrar contratos de obra
con la entidad debe acreditar su capacidad residual o K de contratacion con los
documentos relacionados en el articulo 1° del mismo decreto.

La norma citada igualmente establece la formula con la que debe calcularse Ia
Capacidad Residual del proceso de Contratacion que corresponde a:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacién = Presupuesto oficial estimado-
Anticipo

Asi mismo, el D.791/14 establece la férmula con la gue se debe calcular la
Capacidad Residuai del proponente la que se concreta a:

Capacidad Residual del proponente = CO x [{CE+CT+CF]} - SCE
100

A cada uno de los factores el D.791/14 le asigna el siguiente puntaje maximo:
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Factor Puntaje maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad Técnica (CT) 40
Total 200

Segln lo sefnala el D.791/14, |la capacidad de organizacién no tiene asignacion de
puntaje en la formula porque su unidad de medida es en pesos colombianos y
constituye un factor multiplicador de los demas factores.

Igualmente el D.791/14 prevé que el proponente debe acreditar una Capacidad
Residual superior o igual a la establecida en los Documentos del Proceso para el
Proceso de Contratacion. Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente
es suficiente si:

Capacidad Residual del proponente > Capacidad Residual def proceso de Contratacion

La preceptiva legal resefiada, indica que la entidad debe calcular ta Capacidad
Residual del proponente de acuerdo con la metodologia que defina Colombia
Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de: Experiencia (E),
Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de
Organizacion (CO), y los saldos de los contratos en ejecucién.

Por lo anterior se sugiere verificar el manual que contenga la metodologia de
calculo de la capacidad residual, expedido por Colombia Compra Eficiente, cuya
ultima actualizacion corresponde al 5 de junio de 2014, o los documentos que
para el efecto expida con posterioridad la citada entidad, con el fin de establecer
para cada proceso de contratacién la capacidad residual que corresponda,
siguiendo las directrices que fije la mencionada entidad. Igualmente, se sugiere
consultar [a dltima actualizacién del documento que Colombia Compra Eficiente
expidié sobre Aplicacién de la Capacidad Residual, el 23 de julio de 2014, y
verificar en forma periddica las modificaciones o actualizaciones al mismo.

Finalmente, el D.791/14 prevé para los efectos enunciados en &, lo relativo a los
proponentes extranjeros y la presentacion de sus estados financieros.

2.4.11 Factores de desempate

En los pliegos de condiciones se deben incluir los factores o criterios de
desempate, cuando quiera que en un proceso de seleccién, dos o mas
propuestas, aplicados los criterios de evaluacion y su ponderacion matematica
precisa, resulten con el mismo puntaje total, (idéntico numero entero y dos
decimales).

Con arreglo a lo previsto en el articuto 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de
la Ley 361 de 1997, el articulo 12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo
9° de la Ley 905 de 2004, los articulos 1° y 2° de la Ley 816 de 2003 y el articulo
5° de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de condiciones se determinaran
los factores de desempate observando para ello lo previsto en el articulo 33 del
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D.1510 de 2013, preceptiva que dispone que en caso de empate en el puntaje
total de dos 0 mas ofertas se escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en
el primero de los factores de escogencia y calificacién establecidos en los
pliegos de condiciones del proceso de contratacion. Si persiste el empate, se
escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores
de escogencia y calificacion previstos en el pliego de condiciones del proceso y
asi sucesivamente hasta agotar los factores de escogencia y calificacion
contemplados en el respectivo pliego de condiciones.

Si persiste el empate, se deben utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva Vi
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando los compromisos
adquiridos por acuerdos comerciales:

a. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros.

b.  Preferir la oferta presentada por una Mipyme nacional.

c.  Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura siempre que: a) esté conformado por al menos una Mipyme
nacional que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%); b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de fa
experiencia acreditada en la oferta; y ¢) ni la Mipyme, ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean empleados, socios ¢ accionistas de los
miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

d. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la Ley que por lo menos el 10% de su némina
esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si
la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el diez por
ciento (10%) de su ndédmina estd en condicién de discapacidad en los
términos ya indicados en este numeral, debe tener una participacién de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%), en el consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta.

e. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera
haber sido previsto en los pliegos de condiciones.

2.4.12. Desagregacidn tecnolégica

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 155 del D.1510/13 se podran
desagregar tecnologicamente los proyectos de inversion para permitin. a) la
participacion de nacionales y extranjeros, y b) la asimilacién de tecnologia por
parte de los nacionales.

En tal caso, se pueden adelantar varios procesos de contratacion de acuerdo con
la desagregacion tecnologica para buscar la participacion de la industria y el
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trabajo nacionales.
2.4.13 Plazo y condiciones de adjudicacién

Se debera indicar el término dentro del cual se efectuara la adjudicacion sefiatando
ademas, si esta se hara en forma total o se podra efectuar una adjudicacion parcial
del contrato, si este evento no queda contemplado en el reglamento de la
contratacion, no se podran realizar adjudicaciones parciales.

El plazo de la adjudicacidn se contara a partir del dia siguiente a aguel en que haya
vencido el plazo para la presentacion de las observaciones al informe de evaluacién
de las ofertas.

2.4.14 Condiciones del contrato a celebrar

Debera incluirse como anexo al pliego de condiciones el texto de la minuta del
contrato, la cual contendra las estipulaciones y condiciones del contrato a celebrar
tales como el objeto, la forma de pago, si existe la obligacion de constituir un
patrimonio autébnomo para el manejo de anticipo (art.35 D.1510/13), las condiciones
de su ejecucion, sitio de entrega o prestacion de servicio, garantias a otorgar por
parte del futuro contratista, indicando sus coberturas y vigencias, plazo de ejecucion
del contrato, las multas , las clausulas excepcionales en aguellos contratos en los
cuales las mismas son facultativas, sefialando en forma detallada precisa y clara las
obligaciones especiales y generales del contratista y del contratante (unidad policial)
y en general todas las condiciones inherentes a la futura contratacion.

2.4.15 Anexos

Se debera hacer una relacion de los documentos y formularios de caracter técnico,
administrativo y econdmico que se consideren necesarios para el suministro de la
mayor y mas adecuada informacion. La informacién relacionada con la descripcion
técnica, detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o
servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comln utilizacién, o los
requerimientos técnicos, se presentara siempre en documento separable del pliego
de condiciones, como anexo técnico, el cual sera publico, salvo expresa reserva.

Igualmente formara parte de los anexos del pliego el proyecto de minuta del contrato
a celebrar.

3. ETAPA CONTRACTUAL

inicia con la adjudicacion del contrato y su celebracion y va hasta la liquidacion del
mismao.

En esta etapa surgen las obligaciones de los sujetos del contrato (contratante y
contratista). [nicia formalmente con la notificaciéon al proponente de que su oferta ha
sido seleccionada.

L
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3.1 Elaboracion del contrato.

El grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces, una vez agotado el
tramite de notificacion de la adjudicacion, elaborara el contrato, cuyo texto sera
concertado de acuerdo con lo dispuesto sobre el particular en el pliego de
condiciones {minuta de contrato) y con la propuesta del contratista. La dependencia
en mencion verificara los requisitos de suscripcién del contrato, que
corresponden a aquellos documentos y condiciones de orden legal que se
consideran indispensables para la elaboracion de la minuta. Cabe anotar que en
materia de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, debera verificarse el cumplimiento del requisito refacionado con el examen
pre-ocupacional, cuya vigencia sera de tres (3) afios (art. 18 D.723/13)

Surtido lo anterior se procedera a la firma del contrato dentro de los plazos
establecidos para el efecto. En el evento que el proponente se niegue a firmar el
contrato, se hara efectiva la garantia de seriedad y se procedera a realizar la
adjudicacion al oferente que haya ocupado el segundo lugar en el orden de
elegibilidad.

NOTA 122. En materia de minima cuantia no sera necesaria la elaboracion de
contrato. La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos
los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal. (Literal d) articulo 94 Ley 1474 de 2011)

3.2 Registro presupuestal e indicaciones al contratista

El grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces, en la misma fecha de
firma del contrato, procedera a remitirlo a la oficina correspondiente para el registro
presupuestal e indicara al contratista que en el término de los cinco (5) dias
calendario siguientes a la suscripcion del contrato, debera constituir ia garantia (inica
en los términos senalados en el contrato.

3.3 Requisitos de legalizacién

Para efectos de su legalizacion los contratos deberan cumplir los requisitos que a
continuacion se relacionan:

a. Los contratos se perfeccionan con la firma de las partes, y su correspondiente
registro presupuestal.

b. El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los
propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando
corresponda (art.23 de la Ley 1150 de 2007). Este requisito debera verificarse
igualmente para la realizacién de cada uno de los pagos previstos en el
contrato.
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NOTA 123. De conformidad con lo previsto en el articulo 223 del Decreto Ley 0019
de 2012, los contratos estatales se publicaran en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP.

3.4 Requisitos de ejecucion
Para la ejecucion de los contratos se requerira:

a. Constituir por parte del contratista la garantia exigida en el contrato y verificado
por parte del funcionario encargado, su ajuste a los términos y condiciones
sefialadas en el mismo, la aprobacion por parte del ordenador del gasto.
Tramite que se cumplird previa revision por parte del funcionario encargado,
del ajuste de la garantia a los términos y condiciones sefialadas en el contrato.

Adicionalmente, se debera constatar el cumplimiento de los requisitos de
legalizacion.

b. La suscripcion del acta de iniciacion por parte del contratista y el supervisor del
contrato o interventor, en aquellos eventos en que en el contrato se haya
previsto este tramite.

3.5 Remisién al supervisor

El jefe del grupo de contratos o quien haga sus veces, remitira copia del contrato y
de la oferta, al supervisor o interventor, para efectos del control de gjecucion del
mismo y dispondra lo pertinente para que en la dependencia se efectie el apropiado
seguimiento al contrato. Para ello, se mantendra fluida y permanente comunicacion
con el supervisor o interventor seglin corresponda. Igualmente, sera responsable de
la custodia de los originales de los contratos, sus pdlizas y demas documentacion
relacionada con ellos. En la carpeta correspondiente a cada contrato se debera
incluir también, toda la documentacion relacionada con la etapa precontractual.

3.6 Otras obligaciones del grupo de contratos o de la dependencia que haga
sSus veces

Una vez cumplidos los requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato Ia
dependencia encargada de contratos debera:

3.6.1 Publicacién en el SECOP. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suscripcion del contrato el jefe de contratos ¢ quien haga sus veces dispondra lo
pertinente para la publicacién del mismo en el SECOP.

3.6.2 Relacion de contratos. El grupo de contratos o la dependencia que haga sus
veces, de conformidad con lo ordenado por el articulo 51 de la Ley 190 de 1995,
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dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes debe publicar en sitio visible de la
unidad policial, con la firma del jefe del area administrativa o el funcionario que haga
sus veces en |la respectiva unidad policial, una relacidén de los contratos celebrados
el mes anterior por el correspondiente ordenador del gasto, donde se debera
particularizar o discriminar los bienes adquiridos y servicios contratados, Para el
efecto, ademas, se debera sefalar tipo de contrato, objeto, valor, destino de los
bienes ¢ servicios confratados, plazo de ejecucion y nombre del contratista.

3.6.3 Registro en el SIGEP. El grupo de contratos o la dependencia que haga sus
veces, de conformidad con lo senalado en ef Decreto 2842 de 2010, una vez
suscritos los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidon, con
personas naturales, debera reportar la informacién a Talento Humano de la unidad
para su registro en el SIGEP, de acuerdo con las instrucciones que la Direccién
General imparta para el efecto.

3.6.4 Informacion a camara de comercio. Las unidades policiales a través del
grupo de contratos o la dependencia gque haga sus veces, deberan remitir
mensualmente a fa Camara de Comercio de su domicilio, la informaciéon
concerniente a los contratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones
retacionadas con los contratos que hayan sido adjudicados los que se encuentren
en ejecucion y los ejecutados (art. 221 D.L.0019 de 2012)

A la Camara de Comercio se debera remitir copia de los actos administrativos en
firme, por medio de los cuales se impusieron multas y sanciones y de las
inhabilidades resultantes en los contratos que haya suscrito, y de la informacién de
los procesos de contrataciéon en los términos del articulo 6° de la Ley 1150 de
2007. (art.14 D.1510/13)

El registro de las sanciones e inhabilidades debe permanecer en el certificado del
RUP por el término de la sancion o de la inhabilidad. La informacién relativa a las
multas debe permanecer en el certificado de! RUP por un afio, contado a partir de
la publicacion de fa misma. (art.14 D.1510/13)

El servidor publico encargado de remitir la informacion que incumpla esta obligacion
incurrira en causal de mala conducta, de acuerdo con lo establecido en el articulo
6.2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del D.L.0019 de 2012.
3.7 Contenido general de los contratos

Ef contenido general del contrato sera el siguiente:

a. l|dentificacion de las partes contractuales con la alusién de la calidad en que
actlla cada una;

b. Indicacion de la delegacion del funcionario para contratar (acto administrativo
que corresponda) - autorizacidn para el contratista, si [a requiere.

c. Consideraciones previas alusivas o relacionadas con el proceso de seleccion
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que origina el respectivo contrato.

d. Objeto debidamente identificado y determinado de manera clara y precisa el
cual, de resultar pertinente, incluird las unidades de medida o las cantidades
del mismo.

e. Valor incluido IVA debidamente discriminado, si procede.

f. Forma de pago. En el evento de contemplarse el pago de anticipo o pago
anticipado, deberad indicarse las condiciones previas de su entrega. Para
efectos de pagos periodicos debera indicarse las fechas o términos
aproximados para su realizacion, al igual que los requisitos de caracter
administrativo exigidos para el efecto. Iguaimente se debera incluir una
prevision alusiva al derecho a turno.

g. Apropiacion presupuestal.
h. Obligaciones del contratista.
i. Obligaciones de la entidad (unidad policial).

- Lugar de entrega de los bienes o de prestacion del servicio o de ejecucion de
la obra o de realizacién del estudio, etc.

K. Plazo de ejecucion, es decir, el término dentro del cual se hara la entrega del
bien o se prestara el servicio o se e ejecutara la obra.

I.  Vigencia o duracion del contrato.
m. Garantias.

n. Multas.

0. Penal Pecuniaria.

p. Clausulas excepcionales, dependiendo del contrato (terminacion,
interpretacién y modificacién unilaterales, de sometimiento a las Leyes
nacionales y de caducidad) (Articulo 14 Ley 80 de 1993).

q. Manifestacion del contratista de no encontrarse incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad.

r.  Control de ejecucion, que se efectuara a través de la supervision ejercida por
un funcionario de fa unidad policial designado para el efecto Y quien observarg
en lo que corresponda lo previsto en la Resolucién 3256 del 161204, o el
acto administrativo que la modifique, adicione o sustituya, que hace parte de
este manual. Cuando el control de ejecucién del contrato sea cumplido a
través de un tercero contratado para el efecto, interventor, le seran exigibles,
en terminos generales, las obligaciones contempladas en la citada resolucion

L
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y las propias de la actividad contratada.
s. Reaquisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién del contrato.
t. Liguidacion del contrato.

u. Domicilio.

v. De acuerdo con el tipo de contrato, todas las demas clausulas y condiciones
gue se considere necesario pactar,

w. Clausula de indemnidad

NOTA 124. Cabe anotar que en materia de la supervision e interventoria de los
contratos [a Ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcién, prevé en sus articulos 82,
83, 84 y 85 disposiciones relacionadas con la responsabilidad de los interventores,
la supervision e interventoria contractual, las facultades y deberes de los
supervisores de los interventores y la continuidad de la interventoria. Aspectos de
los que se ocupa en general, la Resolucién interna 3256 del 16 de Diciembre de
2006, mediante |a cual se reglamento la actividad de los supervisores, interventores
y coordinadores de los contratos y/o convenios celebrados por la Policia Nacional,
razobn por la que [a aplicacidn de la mencionada resolucion, continlla siendo
pertinente, mientras no se expida un nuevo acto administrativo que la modifique,
adicione o sustituya.

4. ETAPA POSTCONTRACTUAL

Corresponde a la elaboracion y tramite del acta de liquidacién del contrato, con lo
cual queda finiquitado. Procedera la liquidacion en los contratos de tracto
sucesivo (suministro, prestacion de servicios, arrendamiento, obra, etc.) y en los
demas que lo requieran.

4.1 Liquidacion

La liguidacién es el tramite encaminado a realizar un balance del contrato a fin de
determinar en qué condiciones se ejecutd, qué contraprestaciones quedaron
pendientes, si las hay, los saldos a favor o en contra de las partes y en general la
manifestacion de los acuerdos, reconocimientos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo. (art.217 D. Ley 0019 de 2012).

4.2 Término para la liquidacién
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Con arreglo a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacion
debera efectuarse de comuin acuerdo entre las partes dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no haberse previsto el término, se realizara dentro de los cuatro
meses siguientes, a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato
o a la expedicién del acto administrativo que ordene su terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa
notificacidn o convocatoria que se le haga, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad (delegatario contractual) tendra la facultad de liquidar
el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.

Sivencido el plazo establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
efectuada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
del término mencionado en los parrafos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente.,

El contratista tendrd derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

4.3 proyecto de liquidacidn

El proyecto de liquidacion sera presentado por el supervisor o interventor del
contrato al grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces, la que
solicitard su ajuste de ser necesario, y la pondra a disposicidn del ordenador del
gasto y del contratista para efectos de su consideraciéon y firma. La liquidacion
contendra la relacidn de todas las situaciones relacionadas con el contrato. En esta

etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

Para la liquidacién se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato (art.
60 Ley 80 de 1993, modificado por art. 217 Decreto Ley 0019 de 2012).

La liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacién de servicios y de
apoyo a la gestion segln lo sefiala el inciso 5° del articulo 60 de Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 0019 de 2012. No obstante lo
dispuesto en la noma citada, las unidades policiales deberan liquidar los
mencionados contratos.

4.4 Contenido de la liquidacién
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La liguidacion debera contener como minimo:

Fecha de la liquidacién; nimero del contrato: objeto del contrato; partes del contrato;
interventor o supervisor, segun corresponda; valor inicial del contrato; plazo de
ejecucion inicial del contrato; fecha y numero del certificado de disponibilidad
presupuestal y del registro presupuestal; fecha de aprobacién de [a garantia; fecha
de acta de inicio del contrato, si procede, y de su finalizacion; prorrogas, adiciones o
modificaciones al contrato, si son del caso; relacion pormenorizada del cumplimiento
o incumplimiento de las obligaciones contraidas con ocasion del contrato, ast como
de las actividades realizadas; relacion de los informes rendidos por el supervisor o el
interventor, asi como el informe final; indicacion de la presentacion de documentos
requeridos para la liquidacion (art. 23 Ley 1150/2007); balance financiero del
contrato indicando los pagos realizados, con los descuentos y retenciones
efectuados y aquellos pendientes; indicacion de la obligacion de constituir o ampliar
las garantias, segln corresponda; relacion de las multas o sanciones impuestas al
contratista, si es del caso; relacion de las obligaciones pendientes, si procede;
constancia de los acuerdos, reconocimientos, conciliaciones y transacciones en
relacion con la ejecucion del contrato, que permitan la declaracion a paz y salvo.

4.5 Publicacion acta de liquidacién

El acta de liquidacidon de mutuo acuerdo o el acto administrativo de liquidacion
unilateral cuando hubiere lugar a ella, debera publicarse en el SECOP

4.6 Cierre del expediente del contrato

La dependencia a la que se destinaron los bienes o servicios contratados y que dio
origen al contrato, vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacidon ambiental de
las obras o bienes, etc., debe informar del hecho al grupo de contratos o a la
dependencia que haga sus veces en la respectiva unidad, para que se proceda al
cierre del expediente del proceso. (art.37 D.1510/13).

CAPITULO IV
ENAJENACI()N DE BIENES MUEBLES A TiTULO GRATUITO
Con arreglo a lo sefialado en el articulo 108 del D.1510/13, las unidades policiales
deben hacer un inventario de los bienes muebles que no utilizan y ofrecerlos a titulo
gratuito a otras entidades estatales a través de acto administrativo motivado, que

debe publicarse en la pagina web de la entidad.

Para efectos del cumplimiento de lo previsto en la norma citada se establece el
siguiente tramite:

1. ACTIVIDADES PREVIAS
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Una vez efectuado el inventario de los bienes muebles que la unidad ya no utiliza y
que se considera pueden ser objeto de enajenacion a titulo gratuito, el asesor
juridico de la respectiva unidad, proyecta para consideracion del ordenador el acto
administrativo motivado que se publicara en la pagina web de la entidad.

El acto administrativo ademas de la motivacién para su expedicion, debera contener:

a. La relacion detallada de los bienes que seran objeto de enajenacion a titulo
gratuito con sus caracteristicas, cantidades, valor unitario y valor total que figura
en los inventarios.

b. Eltérmino para la presentacion de las manifestaciones de interés, el cual sera de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacion del acto
administrativo.

¢. Indicacion del funcionario a quien se debe dirigir las manifestaciones de interés,
que deberan ser suscritas por el representante legal de la entidad solicitante o el
funcionario competente para el efecto, y en la que se debera sefalar la
necesidad funcional que pretende satisfacer con el bien o bienes vy las razones
que justifican su solicitud.

d. Indicacion del lugar fisico al que se debera remitir la manifestacion de interés y el
correo para efectos de solicitar informacién.

Aprobado por el ordenador, y con la firma de este, el asesor juridico lo remitira al
Jefe del area administrativa o quien haga sus veces en la respectiva unidad, para
que disponga lo pertinente con refacion a su publicacidn en la pagina web de la
entidad.

2. PROCEDIMIENTO

1) El Jefe del area logistica o quien haga sus veces en la respectiva unidad,
dispondra lo pertinente para registrar en acta gue se levante con dicho fin, y que
suscribira junto con el jefe del area administrativa o quien haga sus veces, las
manifestaciones de interés de adquirir los bienes por enajenacion a titulo gratuito
presentadas por entidades publicas, en el orden de llegada.

2) El jefe del drea logistica o quien haga sus veces en la respectiva unidad,
presentara informe al ordenador del gasto que debers ir acompanado del acta a
que se refiere el numeral precedente.

3) Con elinforme del jefe del area logistica o quien haga sus veces en la respectiva
unidad, el ordenador determinara a que entidad publica se asignaran los bienes
ofrecidos para enajenacion a titulo gratuito, de conformidad con o previsto en el
inciso 3° del articulo 108 del D.1510/13, y procederda a ordenar al asesor
juridico de la unidad la elaboracion del proyecto de acta de entrega de los bienes
muebles, documento que deberd contener como minimo la siguiente
informacion:;

a. Laidentificacion de las partes.

105 - RS - £001: Aprebacion: §5-12-2008
Ver: 0 Pagina 156 de 213

L




0 3 G% 7014
RESOLUCION NUMERO U DEL 30 JUL L HOJA No. 157

CONTINUACION DE LA RESOLUC!ON “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

b. La sucinta informacién del procedimiento adelantado para la enajenacion a
titulo gratuito de los bienes muebles de que se trate.

El objeto del acta.

La relacion de [os bienes a entregar

Las responsabilidades de las partes.

Los requisitos de perfeccionamiento.

~oan

NOTA 1. En el evento de existir dos o mas manifestaciones de interés de diferentes
entidades, por uno o varios bienes muebles, se entregara a aquella que hubiere
manifestado primero su interés. (Inc.3 art.108 D.1510/13)

4) Elaborado el proyecto de acta de entrega de ios bienes muebles, con el visto
bueno de! ordenador, esta se remitira a la Secretaria General para su revision y
simultaneamente se procedera al tramite de baja de los bienes, seglin el
procedimiento establecido para el efecto.

NOTA 2. En el evento en que las manifestaciones de interés se formulen para la
asignacion parcial de los bienes muebles ofrecidos, de ser procedente, se elaboraran
actas independientes por cada entidad publica asignataria de bienes. Para cada
caso se cumplira el procedimiento aqui previsto.

5) Efectuada la revision del acta se procedera por parte de la Secretaria General a
presentarla para consideracién, aprobacion y firma del Director General de la
Policia Nacional.

6) Firmada el acta por el Director General, se remitira a la unidad de origen para
que surta el tramite de firma de la misma por parte del representante legal de la
entidad a la cual le fueron asignados los bienes, previa verificacidn del tramite de
baja de los bienes.

7) Cumplido lo anterior el Jefe del area logistica o quien haga sus veces en la
respectiva Unidad, programara y coordinara con la entidad receptora la fecha,
hora y lugar en que se hara la entrega material de los bienes muebles, lo cual se
cumplirad en un términe no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir
de la suscripcidon del acta de entrega. (Inc.4 del art.3 art.108 D. 1510/13).

8) A ladiligencia de entrega material de los bienes asistiran el jefe del area logistica
0 quien haga sus veces en la respectiva unidad y el almacenista de la misma,
segun corresponda, en representacion de la Policia Nacional, y los funcionarios
designados por la entidad publica receptora de los bienes muebles.
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CAPITULO V
PUBLICIDAD EN EL SECOP

La publicidad de los documentos del proceso y de los actos administrativos
asociados a los procesos de contratacion, salvo los asuntos expresamente
sometidos a reserva, se hara por parte del grupo de contratos o de la dependencia
que haga sus veces en cada unidad policial, en el Sistema Electronico para la
Contratacién Pablica SECOP.

Se publicaran segun corresponda a la respectiva modalidad de seleccion los
siguientes documentos: i) los estudios y documentos previos; ii) el aviso de
convocatoria,; iii} el proyecto de pliego de condiciones; iv) el pliego de condiciones
o la invitacion; v) las adendas; vi) la oferta del adjudicatario del proceso de
contratacion; vii) el informe de evaluacion; viii) el contrato, las adiciones,
prérrogas, modificaciones o suspensiones, las cesiones del contrato previamente
autorizadas por la entidad; ix) el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto
administrativo de liquidacién unilateral cuando hubiere lugar a ella; x} cualquier
otro documento expedido por la unidad durante el proceso de contratacion.

1. PLAZO PARA LA PUBLICACION

La publicacién electrénica de los actos y documentos atras relacionados debera
hacerse en la fecha de su expedicion, o a mas tardar dentro de los tres (3) dias
siguientes. (art.19 D.1510/13).

2. RESPONSABILIDAD POR FALTA DE PUBLICACION DE INFORMACION EN
EL SECOP

La falta de publicacién en el SECOP de la informacién relacionada en el numeral
primero de este capitulo, constituye incumplimiento de los deberes funcionales de
los responsables, lo cual se apreciard por las autoridades competentes de
conformidad con lo previsto en las normas disciplinarias. En todo caso la unidad
policial sera responsable de que la informacion publicada en el SECOP sea
coherente y fidedigna con la que reposa en el proceso contractual, so pena de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

NOTA 1. No se haran las publicaciones enunciadas en los procesos de seleccién
de adquisicién de productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan
en bolsas de productos, a que se refiere el literal f) del numeral 2 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, ni la operacién que se realice a través de las bolsas de
productos a que se refiere el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Sin embargo, se publicaran los contratos que se celebren con los

comisionistas para la actuacion en la respectiva bolsa de productos en ambos
casos.

En tratdndose de la contratacion directa sefialada en el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 solo se publicara el acto administrativo de justificacion
cuando este se requiera, asi como el contrato, las adiciones, prorrogas,
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modificaciones o suspensiones, las cesiones del contrato previamente
autorizadas por la entidad; el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto
administrativo de liquidacion unilateral cuando hubiere lugar a ella.

NOTA 2. La oficina de planeacion publicarda en el SECOP anualmente, a mas
tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal, el respectivo plan de adquisicién de
bienes, servicios y obra publica. Para el efecto utilizara el formulario Unico que
establezca la Agencia Nacional de Contratacion Pudblica Colombia Compra
Eficiente, de conformidad con los pardmetros que la mencionada entidad
determine.

NOTA 3. Una vez entre en vigencia la Ley 1712 de 2014 (seis meses a partir de
[a fecha de su promulgacioén) las unidades policiales deberan observar las
obligaciones que con respecto a las publicaciones en materia de contratacion se
establecen, en especial en los articufos 9°, 10 y 11.

CAPITULO VI
REFERENCIA A ALGUNAS CLAUSULAS DEL CONTRATO
1. VALOR Y FORMA DE PAGO

La forma de pago de los contratos serd acorde a la determinada en las
condiciones de contratacidn. En caso de pactarse anticipo, este no podrd ser
superior al cincuenta por ciento (50%), del valor del contrato, y siempre debera
estar amparado por la garantia correspondiente (Buen manejo y correcta
inversion del anticipo). El anticipo podra efectuarse Unicamente en los contratos
de tracto sucesivo tales como suministro de bienes o servicios y obra. La
pertinencia del mismo debera estar claramente justificada en los estudios previos.
Cuando se trate de bienes entregados como anticipo, estos deberan tasarse en
dinero en el contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, podra pactarse el pago anticipado, el cual tampoco podra ser superior al
cincuenta por ciento (50 %) del valor del respectivo contrato. Es de advertir, que en
este evento, también deberd constituirse garantia para la devolucién del pago
anticipado, la cual cubre los perjuicios sufridos por la entidad por la no devolucion
total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando
a ello hubiere lugar (ntim. 2. art. 116 D.1510/13), con independencia del valor de la
clausula penal pecuniaria, que esta cubierta con ta garantia de cumplimiento. La
determinacion de la procedencia del pago anticipado debera estar prevista y
plenamente justificada en los respectivos estudios previos.

En el evento en que pacte la entrega de anticipo, antes de iniciar el contrato, el
contratista deberd presentar el plan de inversidn del mismo y su cronograma de
ejecucidén. Dicho plan sera objeto de estricto seguimiento y verificacion por parte del
supervisor o interventor del contrato.
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Con relacién a los conceptos de pago de anticipo y pago anticipado es conveniente
puntualizar que existe diferencia entre los dos:

Con el anticipo se financia en la practica, la iniciacién y parte del objeto contratado;
es un préstamo que la entidad hace al contratista, el cual debe ser invertido en los
gastos para los que lo ha solicitado, y por ende, se debe amortizar en cada cuenta.
Usualmente se pacta en los contratos de tracto sucesivo. Sobre dicho anticipo la
entidad mantiene control. Cuando se pacte anticipo el contratista debera presentar
£l cronograma para su inversion.

El pago anticipado, por el contrario, se realiza con e! animo de adelantar al
contratista parte del valor total del contrato, adelanto que segtin lo sefala el estatuto
de contratacion, esta igualmente limitado al 50% del valor del contrato, cesara
entonces solo parcialmente la obligacion de pago, pero no sera procedente
garantizar su correcta utilizacién, habida cuenta que, en este evento, el contratista
tiene libertad absoluta en el gasto de los dineros que haya recibido por este
concepto, no quedando sometido al control de la entidad, y como atras se dijo,
también sera necesaria la constitucion del amparo correspondiente.

No obstante, cabe anotar que para efectos de pactar el siguiente pago al contratista,
es conveniente que el mismo quede sujeto a la verificacion de la ejecucion del
contrato, para determinar que la cuantia de ésta corresponda a la suma entregada al
contratista en calidad de pago anficipado. El pago anticipado requiere de
facturacion y esta sujeto a las retenciones e impuestos que sean del caso. Solo sera

viable pactar pagos anticipados cuando estén plenamente justificados en los
estudios previos.

NOTA 1. En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por
licitacién pdblica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio
auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo,
con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de menor o
minima cuantia. El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el
contratista. (Art.91 Ley 1474 de 2011).

La informacién financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los
Organismos de Vigilancia y Control Fiscal. (Par.art.91 Ley 1474 de 2011).

Con respecto al patrimonio auténomo para el manejo de anticipos, en el articulo 35
del D.1510/13 se establece como obligacion del contratista la de suscribir un
contrato de fiducia mercantil para su constitucion, y se determinan las condiciones
generales del mismo. En todo caso, en los pliegos se deben establecer los t&érminos
y condiciones de la administracion del anticipo a través del patrimonio auténomo.

NOTA 2. En las contrataciones distintas a las que se refiere el articulo 91 de la Ley
1474 de 2011, el manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de
anticipo, debera realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre del
contrato suscrito. Los rendimientos que liegaren a producir los recursos asi

|-
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entregados, perteneceran al Tesoro.

NOTA 3. Para la realizacion de cada pago, el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda. El servidor publico que sin justa causa no verifique el
pago de los aportes enunciados, incurrira en causal de mala conducta, que sera
sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente. (Paragrafo 1° articulo 23
Ley 1150 de 2007).

2. APROPIACION PRESUPUESTAL

Todo gasto o inversién que pretenda realizar la administracion, debe estar
previamente presupuestado. Por lo anterior, en esta clausula se debe indicar Ia
existencia dentro del presupuesto de la unidad policial, del rubro presupuestal al
gue se imputara el pago que con motivo del contrato que se va a realizar o en los
eventos que proceda, lo correspondiente a la informacidon relacionada con la
autorizacion de vigencias futuras.

3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato comenzara a contarse a partir de ia fecha de
aprobacion de la garantia Unica. De dicho tramite debera informarse por escrito al
contratista, con el fin de que quede suficientemente enterado del momento desde el
cual comenzaran a correr los términos para el cumplimiento de las obligaciones
asumidas, con ocasion de la suscripcion del contrato. Cuando el inicio de la
gjecucion del contrato se condicione a la suscripcion de un acta, lo que ocurre
usualmente en contratos como el de obra, el plazo de ejecucidon comenzara a
contarse a partir de la fecha de firma de la respectiva acta de iniciacion, la que se
suscribira por el contratista y el supervisor o interventor, segan corresponda, una vez
constituida y aprobada la garantia Gnica.

4. VIGENCIA DEL CONTRATO

Este plazo debe ser mas amplio que el de ejecucién, y comenzara a contarse a
partir de la fecha en que quede perfeccionado el contrato, esto es, con la firma de
las partes y el correspondiente registro presupuestal y cubrira el término previsto
para el cumplimiento de los requisitos de ejecucién, el plazo para su ejecucién y el
sefialado para su liquidacion. Dentro de este término la administracién, puede
efectuar la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, la calidad de los bienes entregados, servicios prestados o de la obra
ejecutada, asi mismo, efectuar la liquidacion del contrato, si a ello hubiere lugar, y
en general, iniciar las acciones que se considere procedentes en contra del
contratista incumplido.
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5. REGIMEN DE GARANTIAS

El Decreto 1510 de 2013 regula los mecanismos de cobertura del riesgo en los
contratos regidos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, por medio de los
cuales se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de las
entidades estatales con ocasion de:

a. La presentacion de las ofertas.

b. Los contratos y su liguidacion.

c. Los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades contratantes,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

5.1 Mecanismos de cobertura

Se entiende por mecanismo de cobertura del riesgo, el instrumento otorgado por
los oferentes o por el contratista de una entidad publica contratante, a favor de
esta o en favor de terceros, con el objeto de garantizar entre otros:

La seriedad de su ofrecimiento; el cumplimiento de las obligaciones que para
aguel surjan del contrato y de su liquidacion; la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir para la administracion por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas o subcontratistas; y los demas riesgos a que se encuentre
expuesta la administracidén segln el contrato.

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural, como unién
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debera ser
oforgada por todos los integrantes del proponente plural.

5.2 Clase de garantias

En los procesos de contratacién los oferentes o contratistas pueden otorgar para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, cualquiera de las siguientes
garantias: i) contrato de seguro contenido en una péliza; ii) patrimonio auténomo;
y ili) garantia bancaria. (art.111 D.1510 de 2013).

El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato,
los riesgos que se deban cubrir y lo dispuesto en el D.1510/13.

5.3 Riesgos a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones
La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del

incumplimiento de la oferta en los eventos sefalados en el articulo 115 del
D.1510/13.

1D5 - RS - 0001: Aprobacion: 05-12-20
Ver: Q Pégina 162 de 213




RESOLUCION NUMERO uo Oﬁ& oeL 30 JUL 2074 HOJA No. 163

CONTINUACION DE LA RESOLUC!()N “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

L.a garantia de cumplimiento def contrato debe cubrir los amparos a que se refiere
el articulo 116 del D.1510/13.

5.4 Suficiencia de la garantia

Para evaluar [a suficiencia de |a garantia se aplicaran las reglas sefaladas en el
articulo 118 y siguientes del D. 1510/13.

5.5 Excepciones al otorgamiento del mecanismo de cobertura del riesgo

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro, y en los contratos cuyo valor sea inferior al
10% de la menor cuantia prevista para la entidad, caso en el cual a cada unidad
policial le correspondera determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
naturaleza del contrato y a la forma de pago, con aplicacién de las reglas
previstas para la minima cuantia.

No obstante lo anterior, cuando los bienes adquiridos, presenten defectos de
calidad o de buen funcionamiento, y ante la ausencia de garantia Onica, la
administracion podra hacer uso del derecho que para estos eventos, consagra el
articuio 7° y siguientes de la Ley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el
Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones.

Las unidades policiales podran abstenerse de exigir garantia de seriedad de la
oferta para participar en procesos cuyo objeto sea la enajenacion de bienes.
Ilgualmente las unidades policiales podran abstenerse de exigir garantia de
cumplimiento para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion
directa salvo que en el estudic previo correspondiente se establezca Ia
conveniencia de exigirla atendiendo a la naturaleza y cuantia del respectivo
contrato. En todo caso, cuando se considere que no es necesario exigirla se
debera justificar en el respectivo estudio previo las razones que originan tal
determinacion. (art.77 D.1510/13)

5.6 Excepciones al principio de indivisibilidad de la garantia

La garantia de cobertura del riesgo es indivisible, sin embargo en los contratos
con un plazo mayor a cinco (5) afos, las garantias pueden cubrir los riesgos de la
etapa del contrato o del periodo contractual, de acuerdo con lo gque se prevea en
el contrato. En tal evento en el pliego de condiciones del respectivo proceso de
contratacidon, se debe indicar las garantias que se exigen en cada etapa del
contrato o cada periodo contractual de acuerdo con las condiciones y términos
previstas en el articulo 112 D.1510/13.
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5.7 Aprobacion de la garantia de cumplimiento

Antes del inicio de la ejecucidn del contrato, el delegatario contractual aprobara la
garantia, siempre y cuando reuna las condiciones legales y reglamentarias
propias de cada instrumento, y ampare los riesgos establecidos para cada caso.

5.8 Restablecimiento o ampliacion de la garantia

De conformidad con lo sefialado en el articulo 127 del D. 1510/13, el contratista
debera restablecer el valor inicial de la garantia cuando este se haya visto
reducido por razén de las reclamaciones efectuadas por la unidad policial
contratante.

Asi mismo, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del
contrato o se prorrogue su término, el contratista debera ampliar el valor de la
garantia otorgada o ampliar su vigencia, segln el caso.

Se debera incluir en los pliegos de condiciones el mecanismo que proceda para
restablecer la garantia cuando el contratista incumpla su obligacion de obtenerla,
ampliarla o adicionarla.

5.9 Efectividad de las garantias

Cuando se presente alguno de los eventos de incumplimiento cubiertos por las
garantias, el delegatario contractual procedera a hacerlas efectivas en la forma y
condiciones previstas en el articulo 128 del D.1510/13.

NOTA 4. La garantia de cumplimiento cubrira el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal incluyendo el pago de las multas y clausula penal
pecuniaria, que se hayan pactado en el contrato garantizado.

6. SANCIONES

En el desarrollo y ejecucién del contrato, pueden presentarse situaciones que
hagan necesaria la adopcion de medidas encaminadas a apremiar al contratista
para la cumplida ejecucion del objeto contratado o para sancionar su
incumplimiento.

6.1 Multas

Se hara uso de la imposicion de las muitas pactadas en el contrato, con el objeto de
conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisién debe estar
precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento'minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo mientras se
halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Para el
efecto se observara el procedimiento sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de
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2011, con respecto al cual, en el Capitulo VIl de este manual se determinan las
responsabilidades a cargo de las instancias, dependencias y funcionarios que deben
intervenir en el desarroflo del mismo.

En todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento
previsto en la Ley 1474 de 2011, o con posterioridad a que el contratista haya
ejecutado la obligacion pendiente si ésta alin era requerida por la entidad.

El valor de las multas se liquidara con base en un cero punto cinco por ciento (0.5%)
del valor dejado de cumplir o entregar, por cada dia de retardo y hasta por quince
(15) dias calendario. Debera informarse a la Camara de comercio del domicilio del
contratista sobre la medida impuesta, para la anotacién en el registro de
proponentes.

6.2 Penal pecuniaria

Procede su aplicacion, como sancién por el incumplimiento parcial o definitivo del
contrato por parte del contratista. Lo que se pretende con ella, es el pago parcial y
definitivo de los perjuicios que se causen a fa entidad. No obstante, la entidad se
reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por valor superior al porcentaje
que se sefiale en la respectiva estipulacion contractual cuando quiera que los
mismos se acrediten. La cuantia de la clausula penal sera como minimo del 20% del
valor del contrato cuando se trate de incumplimiento total del mismo y proporcional
al incumplimiento parcial del contrato que no supere el porcentaje sefialado. El pago
de la clausula penal pecuniaria estarda amparado por la garantia exigida en el
respectivo contrato.

NOTA 5. La cljusula penal y las multas impuestas, se haran efectivas directamente
por las unidad policiales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los
mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la
garantia o cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién
coactiva. En capitulo VIl de este manual se determina con arreglo a lo previsto en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento para declarar el
incumplimiento del contrato y hacer efectiva fa clausula penal.

7. CLAUSULAS EXCEPCIONALES
Prerrogativas o poderes que la Ley le confiere a las entidades puiblicas para adoptar
medidas encaminadas a [a proteccion del interés ptblico insito en los contratos

estatales.

El ejercicio de estas potestades solo procedera en los eventos sefialados en las
disposiciones sobre el particular.
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7.1 Interpretacion unilateral del contrato

Procede cuando, durante la fase de ejecucion del contrato surgen discrepancias
entre las partes sobre su interpretacion, que puedan llegar a la paralizacion o
afectacion grave del servicio publico que se pretende prestar con el mismo. En tal
evento, si la entidad estatal no logra acuerdo con el contratista sobre el sentido y
alcance del contrato, procederda mediante acto administrativo (resolucion)
debidamente motivado y notificado al contratista y demas interesados, a interpretar
unilateralmente el contrato durante el término de ejecucidon del mismo. Dicha
providencia sera susceptible del recurso de reposicion.

7.2 Modificacion unilateral del contrato

Cuando exista un riesgo de paralizacion o afectacion grave del servicio publico, que
deba satisfacerse con el contrato y solo pueda superarse con las variaciones al
mismo, la entidad contratante, puede introducirlas durante su término de ejecucion,
previo acuerdo con el contratista. Si esto no fuere posible, lo hard mediante acto
administrativo (resolucién) debidamente motivado y notificado al contratista y demas
interesados, contra el cual solo procedera el recurso de reposicion.

7.3 Terminacion unilateral del contrato

La entidad contratante si no logra acuerdo con el contratista para la terminacion
anticipada del contrato, puede proceder a efectuarla unilateralmente, por las razones
expuestas en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, durante la etapa de ejecucién del
contrato, mediante acto administrativo (resolucion) debidamente motivado,
susceptible del recurso de reposicion.

7.4 Caducidad del contrato

En el evento en que se presente alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucidn del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion (art. 18 Ley 80 de 1993), en los casos previstos en el Decreto 1875 de
1992, articulos 2 y 3; Ley 40 de 1993, articulo 25; Ley 418 de 1997, capitulo 2°
articulo 90 y siguientes y demas normas que asi lo dispongan, podra proceder a la
declaratoria de caducidad del contrato, lo cual, se hara mediante acto
administrativo (resolucién) debidamente motivado, que dara origen al siniestro de
incumplimiento.

En aquellos casos en que se declare la caducidad del contrato y se encuentre
pendiente de ejecucion un porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
del mismo, con excepcién de los contratos de concesion, se podra contratar al
proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccién respectivo,
previa revision de las condiciones a que haya lugar.
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NOTA 6. En caso de caducidad, una vez agotado el debido proceso y
garantizados los derechos de defensa y contradiccién del contratista y de su
garante de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, se proferira el acto administrativo correspondiente en el cual, ademas de la
declaratoria de caducidad, se procedera a hacer efectiva la clausula penal o a
cuantificar el monto del perjuicio y a ordenar su pago tanto al contratista como al
garante. Para este evento el acto administrativo constituye el siniestro en las
garantias otorgadas mediante poliza de seguro.

La resolucion mencionada solo serd susceptible del recurso de reposicion. La
caducidad podra declararse hasta antes de la liquidacion del contrato. La resolucion
que declare la caducidad del contrato dispondra ademas, Ia liquidacion del contrato.
Para efectos de la imposicion de esta sancién se debera observar el procedimiento
previsto en el capitulo Vil de esta manual.

De los requerimientos que se efectlen al contratista en cualquiera de los eventos
atras descritos, debera remitirse copia al garante del contrato, con el fin de
mantenerlo informado sobre su desarrollo y ejecucion.

7.5 Contratos con clausulas excepcionales

Las clausulas excepcionales antes mencionadas, deberan ser incluidas en los
siguientes contratos, cuya celebracion esta delegada:

En los contratos de obra.

En los contratos de suministro.

En los contratos de prestacion de servicios.
En los contratos de compra venta.

aeop

7.6 Contratos sin clausulas excepcionales
No se deben incluir en los siguientes contratos:

a. En los contratos interadministrativos.
b. En los contratos de arrendamiento.
c. Enlos contratos de seguro.

8. CONTROL DE EJECUCION

Es indispensable que en el clausulado del contrato, se incluya la forma como la
unidad policial controlara la ejecucion y cumplimiento del mismo, lo que debera
hacerse con la designacion de un supervisor, en especial en aquellos contratos de
gjecucion sucesiva, como los de suministro, obra, prestacion de servicios,
mantenimiento, arrendamiento etc., o en aquellos en los que el ordenador del
gasto, por razédn de la complejidad de las prestaciones a que se compromete el
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contratista, considere necesario un control directo. Cabe anotar que la inclusion
de la clausula de control de ejecucion en los contratos que celebra la Policia
Nacional, corresponde al efectivo cumplimients de los deberes a su cargo en
relacion con la vigilancia y control de fa gjecucion contractual ordenada por los
articulos 3 y 14 de la Ley 80 de 1993, y reiterada por la Ley 1474 de 2011.

8.1 Supervision

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida
por la misma entidad cuando no se requieren conocimientos especializados. Para
la supervisién, la entidad podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (art.83 Ley 1474 de
2011).

8.2 Interventoria

Consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando [a complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
(art.83 Ley 1474 de 2011).

8.3 Concurrencia de interventoria y supervisién

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con el mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
Interventoria se deben indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor. (art.83 Ley 1474
de 2011).

8.4 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato o cuando tal incumplimiento se presente. (Art.84 Ley 1474 de 2011). En
la Policia Nacional la actividad de los supervisores esta regulada en la
Resolucion 3256 de 2004, o acto administrativo que la modifique, adicione o
sustituya.
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Cuando quiera que para la ejecucién del contrato el contratista deba emplear
personal, el supervisor o interventor al momento de elaborar el acta de inicio, debera
consignar la relacidn del personal que el contratista destinara para la ejecucion del
contrato, con su correspondiente identificacion. Cualquier cambio debera ser
informado con antelacidn al supervisor o interventor, seglin corresponda.

8.5 Responsabilidad del interventor por la no entrega de informacién

El interventor que no haya informado oportunamente a la entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafos que le sean
imputables al interventor. (par.3° art.84 Ley 1474 de 2011).

8.6 Responsabilidad solidaria del ordenador del gasto

Cuando el ordenador del gasto del gasto sea informado oportunamente de los
posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y
los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de
los perjuicios que se ocasionen. (inc.2° par.3° art. 84 Ley 1474 de 2011).

8.7 Interventoria de consorcio o union temporal

Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en
los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del
régimen sancionatorio.

8.8 Continuidad de la interventoria

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable o
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. (art.85 Ley 1474
de 2011).

8.9 Garantia

Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y
aprobaciéon de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la
garantia de estabilidad del contrato principal. En este evento podra darse
aplicacion al articulo 7 de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad que la garantia
pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato. (par.art.85 Ley 1474 de 2011).
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NOTA 7. En la Policia Nacional la actividad de los supervisores, interventores y
coordinadores, a través de quienes se ejerce el control de ejecucion de los
contratos, esta regulada por la Resolucién 3256 del 16 de diciembre de 2004, o
el acto administrativo que la modifique, adicione o sustituya, la cual forma parte de
este manual. En los estudios previos debera indicarse el perfii del supervisor o
interventor, segln corresponda. En todo caso, quien ejerza esta labor debera ser
un funcionario que, por razén de su desempefio laboral, formacién, experiencia v
dependencia donde preste sus servicios, se relacione de forma directa con el
objeto del contrato o un tercero que haya sido contratado para el efecto
(interventor).

8.10 Informes de supervisién

De conformidad con lo sefalado en la Resolucion 03256 de 2004, y de acuerdo
con la periodicidad que se establezca en el contrato, los supervisores rendiran
informes sobre la ejecucion y desarrollo de los mismos en los que se indicaran las
situaciones particulares y la forma y condiciones de su ejecucion. Indicando en
cada caso:

a. Lafecha de emision del informe.

b. De acuerdo con la periodicidad que se haya previsto para el efecto, la
indicacién del periodo al que corresponde.

c. La identificacion del contrato supervisado.

d. El objeto del contrato.

e. Las situaciones particulares relacionadas con la ejecucion del contrato en el
periodo a que se refiere el informe.

f. La relacion de los requerimientos que se le hayan formulado al contratista y la
respuesta a [os mismos.

g. El concepto sobre la forma y condiciones en que se viene cumpliendo el
contrato.

h. Las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes.

i. Los demas aspectos que considere relevantes para el conocimiento e
informacién del ordenador del gasto.

En los contratos de obra, adicional a lo ya enunciado, los informes de supervisién
deberan incluir:

Indicacidn del periodo de cobertura del informe.

Informacion general del contrato incluyendo sus antecedentes.

Resefia sobre revision, modificaciones de planos y especificaciones.
Informacién sobre el control y manejo del anticipo y su amortizacion.
Informacion sobre el desarrollo y alcance de los trabajos.

Informe sobre el control y ajuste de la programacién con la evaluacion de lo
programado y lo ejecutado.

g. Informacion sobre control de calidad de los materiales, pruebhas y ensayos,

calidad de equipos, de mano de obra, personal administrativo, almacén e
inventarios.
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h. informacidn sobre antecedentes de sanciones y recomendaciones.

i. Informacién sobre obras adicionales, complementarias, contratos adicionales,
presupuesto estimado y ejecutado.

J- Informacion sobre el estado de cuentas del contrato, cortes de obra, etc.

k. Los demds aspectos que se considere necesario contemplar.

NOTA 8. Cuando el control de ejecucién del contrato sea ejercido por tercero
contratado para el efecto (interventor) los informes deberan ajustarse en lo
pertinente a los terminos previstos en el respectivo contrato de interventoria,

NOTA 9. Al vencimiento del contrato el supervisor debera rendir un informe final
sobre su ejecucion, el cual se anexara al proyecto de liquidacién.

9. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la fiirma de las partes y el respectivo registro
presupuestal. Para su ejecucion, se requiere de la constitucion de la garantia por
parte del contratista y la aprobacién de la misma por parte del respectivo delegatario
de contratacion. Ademas, debera verificarse el cumplimiento de los requisitos de
legalizacion del contrato. Adicionalmente, segdn lo expresa el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los
propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

Cabe aclarar que la fecha de registro del contrato no necesariamente debe coincidir
con la de la suscripcion del mismo, pues se trata de un tramite interno de cada
unidad policial, que se surte una vez suscrito el contrato por el ordenador del gasto y
el contratista.

10. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Una vez concluida la ejecucion del contrato o agotado el terminoc del mismo, se
debera verificar la necesidad de liquidarlo, este tramite sera de forzoso
cumplimiento en aquellos contratos de ejecucidon sucesiva, como los de prestacion
de servicios, mantenimiento, obra, suministro, y arrendamiento. La enumeracion
no es exhaustiva, se hace a manera de ejemplo.

Igualmente, sera necesaria la liquidacion en los eventos en que el contrato haya
terminado, antes de su vencimiento por razones legales o por voluntad de las
partes. La liquidacion en todo caso debera constar por escrifo y en ella se
consignara ta forma como el contrato se desarrolid y ejecuto, las contraprestaciones
cumplidas por el contratante (unidad policial), y por el contratista, las obligaciones o
créditos que queden pendientes, si los hay, a favor o en contra de la entidad o del
contratista, y en general deberan contemplarse todas aquellas situaciones, que se
consideren relevantes para efectos de dejar claramente establecido el balance
general del contrato. En la etapa de liquidacién las partes acordaran los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar. Es de aclarar que para la liquidacion
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se debera exigir al contratista ampliacion o extensién, si es del caso, de la
garantia del contrato en los amparos correspondientes, para avalar las
obligaciones que este deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

La liquidacion debera efectuarse de comin acuerdo entre las partes dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no haberse previsto el término, a mas tardar
antes del vencimiento de los cuatro meses siguientes, a la expiracion del témino
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene su terminacién, o a la fecha det acuerdo que la disponga .

Si el contratista no se allana a efectuar la liquidacion en el tiempo en que se le cita
para el efecto, o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la
liquidacion, el delegatario podra proceder a efectuarla unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes, mediante la expedicion de acto administrativo
debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicién, el cual debe ser
notificado personaimente al contratista y a quien avale el cumplimiento del contrato.
Si la notificacién no es posible efectuarla, se procedera en los términos que sefala
el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Con sujecién a lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si vencido el
plazo establecido para la liquidacion, ésta no se ha realizado, la misma podra ser
efectuada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos primero y segundo del citado arficulo, de
mutuo acuerdo o unilateralmente.

lgualmente la norma citada determina que los contratistas tendran derecho a
efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo.

CAPITULO VI
ASPECTOS PROPIOS DEL CONTRATO ESTATAL

1. SUSPENSION

Los contratos serdn susceptibles de suspensién cuando ocurra un imprevisto o
hecho inevitable, como la fuerza mayor o caso fortuito, la incapacidad médica del
contratista etc., que impidan la ejecucién del contrato de manera temporal ©
transitoria. Con ocasién de tales eventos, previo concepto del supervisor, una vez
debidamente establecida la causal, podra suspenderse el contrato mediante la
suscripcion de acta, en la que se hara constar la causa de la suspension, el t&rmino
de la misma y todas aquellas previsiones que las partes consideren necesario
consignar. El tiempo de suspensién no se computara para efectos del plazo del
contrato, por ello no serd necesario ampliar la vigencia de la garantia Unica, pero si
debera informarse a la compania aseguradora o entidad bancaria garante del
contrato, la ocurrencia de la suspensién. Una vez superada la situacion que origind
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fa suspension del contrato, debera reiniciarse el mismo, mediante acta alusiva a tal
hecho, en la que se dejaran las constancias y observaciones que las partes
determinen. De este tramite se dara aviso, también al garante del contrato.

2. CESION

Los contratos no podran ser cedidos sin previa autorizacion por escrito  del
respectivo  ordenador del gasto. En estos casos el contratista debera elevar la
solicitud indicando las causas que la originan y presentando a su posible cesionario,
el que en todo caso, debera reunir los mismos requisitos de experiencia, idoneidad y
condiciones del cedente. Emitido el concepto por parte del supervisor del contrato,
si el ordenador del gasto considera que los motivos que argumenta el contratista son
de recibo y la valoracion que el supervisor hace de la persona del cesionario, le
permite inferir que este cumple con los requerimientos de la unidad policial y esta
en capacidad de cumplir cabalmente con las obligaciones que en virtud de la cesién
asume, expedira el acto administrativo mediante el cual autoriza la cesidon del
contrato. Una vez notificada la autorizacion al cedente, este presentara al ordenador
del gasto, el documento suscrito entre él y el cesionario en el cual se consignaran
las estipulaciones de la respectiva cesion. Cumplido lo anterior, se modificara el
contrato en lo pertinente, se solicitard la modificacion de la garantia a nombre del
cesionario y se surtiran los tramites de caracter presupuestal a que haya lugar.

3. ADICION

La adicion de los contratos, no podra efectuarse por mas del 50% del valor inicial
del mismo, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes. Los
contratos adicionales se suscribiran solamente, en aquellos casos en que sea
necesario incluir prestaciones a cargo del contratista, que no hayan sido previstas en
el contrato inicial, las cuales sean indispensables para la cabal ejecucion del objeto
contratado y siempre requeriran el concepto previo del supervisor del contrato. La
adicién debe acordarse en la etapa de ejecucién del contrato, esto es, antes del
vencimiento del término pactado. Podra en este evento, prorrogarse, si fuere
necesario, el término o plazo de! contrato. Para ello sera obligatoria la ampliacion de
la garantia de cumplimiento en cuantia y vigencia respectivamente.

4. PRORROGA

La prorroga tiene como finalidad desplazar en el tiempo el plazo para el
cumplimiento de las obligacicnes surgidas en el contrato, para lo cual se requerira
del concepto del supervisor del mismo. La prérroga no implica por si misma,
aumento del valor del contrato, habida cuenta que el objeto de este permanece
invariable. Sin embargo, en ocasiones el aumento del plazo por razones no
atribuibles al contratista, puede generar un mayor costo, evento en el cual, el valor
del contrato se aumentara en la medida en que se deba reconocer al contratista
dicho mayor valor. En todo caso, la prorroga del plazo debera efectuarse antes del
vencimiento del inicialmente pactado mediante el escrito correspondiente, el cual de
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requerir aumento del valor deberd estar precedido de la expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal que ampare el respectivo compromiso econémico y por
ende requerira de registro presupuestal. En los eventos de prérroga se requerira de
la modificacién de la respectiva garantia Unica de cumplimiento en cuanto a la
vigencia de los amparos y la cuantia de los mismos, si la prorroga implica un mayor
valor del contrato.

5. MODIFICACION

La modificacion del contrato implica la modificacion o sustitucién de calidades,
componentes, cantidades de obra, bienes o servicios sin que por ello, se sustituya
el objeto del contrato por otro del mismo o diferente género. Las modificaciones
requeriran el concepto del supervisor sobre su procedencia. Las modificaciones no
necesariamente generan pagos al contratista. Cuando las mismas obedecen a
necesidades sobrevivientes, que indefectblemente deben ser atendidas, por o
general imptican reconocimientos econémicos al contratista.

6. CONTROVERSIAS

Para efectos de dirimir las diferencias y discrepancias contractuales, en forma agil,
rapida y directa, se debera acudir a la utilizacion de los mecanismos establecidos en
la Ley 80 de 1993 y a la conciliacién, amigable composicién y transaccion.

Manejo de las controversias y solucién de conflictos en la entidad: De
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 80 de 1993, |a entidad,
cuando quiera que se presentan situaciones de controversia en la actividad
contractual, promueve en primera instancia el arreglo directo, y propicia, si las

condiciones lo permiten, la conciliacién como mecanismos de solucion alternativa de
conflictos.

Adicionalmente, se incluye en los contratos la clausula alusiva a la solucion de
controversias y se tramita ante el Comité de Conciliacion de la entidad las solicitudes
de los contratistas o de la entidad, para la convocatoria a audiencia de conciliacion
ante la Procuraduria General de la Nacién.

7. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales,
deberan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de ta Camara de comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.
(art.6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el art. 221 del D.L. 0019 de 2012).

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto Ley 0019 de 2012, el Registro Unico de Proponentes
contiene la informacién de quienes aspiran a celebrar contratos con las entidades
estatales, obtenida mediante la verificacion documental que efectia la camara de

comercio a través de la informacion suministrada por el interesado.
[
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En el registro Unico de proponentes constara ia informacién relacionada con la
experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacién del proponente, que se
verificara por las camaras de comercio de conformidad con los criterios establecidos
en el Decreto 1510/13, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas
privadas extranieras que no tengan establecida sucursal en Colombia, que aspiren a
presentar propuestas o celebrar contratos con las entidades estatales no requieren
estar inscritas en el RUP. Con respecto a éstas se exigiran los documentos a que
se refiere el articulo 22.4 de {a Ley 80 de 1993.

Para el caso de los oferentes que, de acuerdo con las excepciones legales no
estan obligados a inscribirse en el Registro Unico de Proponentes, las unidades
policiales contratantes determinaran, en atencién a las particularidades propias de
cada proceso de seleccion y objeto a contratar, la forma de verificacién de los
requisitos habilitantes indicados en numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, atendiendc a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica
y de los principios de la contratacion estatal del Estatuto General de la
Contratacion.

La justificacion de la forma para verificar tales requisitos habilitantes debera estar
contenida en los estudios previos definitivos del respectivo proceso de seleccion.

NOTA 1. Con respecto a los requisitos habilitantes de personas naturales
extranjeras sin domicilic en el pais o de personas juridicas extranjeras que no
tengan establecida sucursal en Colombia no inscritas en el RUP, las unidades
policiales contratantes deberan verificar directamente la informacion sobre la
capacidad juridica, y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes.

Para tal efecto, deberan senalar en el respectivo pliego de condiciones las
condiciones que se exigen, los parametros de verificacion y equivalencia, asi
como los documentos que para tal efecto deberan ser presentados.

Los proponentes plurales que tengan al interior de sus integrantes personas
extranjeras no inscritas en el Registro Unico de Proponentes por no tener domicilio
o sucursal en el pais, deberan, de acuerdo a lo que dispongan los pliegos de
condiciones, acreditar los requisitos habilitantes de dichos integrantes
directamente ante las entidad, quien debera realizar la verificacidn de la
documentacién de manera directa.

NOTA 2. No se requerira de inscripcion en el RUP, ni de clasificacion, en los casos
que a continuacion se relacionan y en los que correspondera a [a unidad policial
contratante cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los
proponentes: (art. 221 del D.L.0019 de 2012 que modificé el articulo 6° Ley 1150
de 2007).

+ Contratacion directa.
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» Contratos para la prestacion de servicios de salud.

» Contratos de minima cuantia (en la Policia Nacional los que no superen los 100
SMLMV).
« Contratos para la enajenacién de bienes del Estado.

» Contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o
destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente
constituidas.

+ Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta.

« Contratos de concesion de cualguier indole.

Las unidades policiales deberén identificar y justificar los requisitos habilitantes
exigidos a los proponentes en sus estudios previos y sefalarlos en los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion, los cuales seran probados con la
informacién que de dichos proponentes conste en el certificado del registro Unico
de proponentes, tal y como lo dispone el numeral 1 del articulo 5° y el articulo
6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por ef articulo 221 del Decreto Ley 019
de 2012.

Los requisitos habilitantes y la informacién del registro tnico de proponentes
establecidos en los pliegos de condiciones deben ser coherentes, consistentes,
suficientes y objetivos, que procuren la escogencia — en el marco de la libre
competencia — de los proponentes que puedan ejecutar exitosamente el objeto a
contratar y los fines que con él se persiguen,

NOTA 3. Las unidades policiales deberan enviar mensualmente a las camaras de
comercio de su domicilio copia de los actos administrativos en firme mediante los
cuales impusieron multas y sanciones y la informacion, relacionada en el articulo
14 del D.1510/13, en concordancia con lo previsto en el articulo 6° de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del D.L.0019/12.

Dentro de la informacién que se debe suministrar a la camara de comercio que
tenga jurisdiccion en el lugar del domicilio del inscrito, esta la concerniente a las
multas pagadas y las sanciones cumplidas, revocadas o anuladas. La certificacion
de esta informacioén solo podré ser modificada por voluntad de la entidad estatal
que hizo el reporte, o cuando asi se lo ordene a la entidad, la autoridad judicial
competente mediante providencia ejecutoriada.

El servidor publico encargado de remitir la informacién que incumpla esta
obligacion incurrird en causal de mala conducta (num.6.2 art. 221D.0019/1 2)

Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1474 de
2011, las camaras de comercio deberan hacer explicita vy certificar de manera

1DS - RS - 0001: Aprobacién: 06-12-200
Ver 0 Pagina 176 de 213

L

-



faWh WA

A , o
RESOLUCION NUMEROU 3043 pec 30 JUL 2014 o No. 177

CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

automatica en el registro Unico de proponentes la existencia de la inhabilidad por
incumplimiento reiterado, cuando se cumplan los presupuestos de dicho articulo, y
mantenerla por el término de tres (3) afios contados a partir de la inscripcién de la
ulima multa o incumplimiento, de acuerdo con la informacién remitida por las
entidades estatales.

NOTA 4. Las multas y sanciones impuestas con anterioridad al 12 de julio de
2011, fecha en la que entr6 en vigencia la Ley 1474 de 2011, no contabilizan para
efectos de la aplicacion del articulo 90 de la misma.

NOTA 5. Para poder participar en los procesos de seleccion de los contratos de
obra, [a capacidad residual del proponente o K de contratacion debera ser igual o
superior al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacién, se
deberan considerar todos los contratos que tenga en ejecucién el proponente al
momento de presentar la oferta. El desarrollo y ejecucion del contrato podra dar
lugar a que los valores que sean cancelados al contratista se consideren para
establecer el real K de contratacién, en cada oportunidad. {Par. 1 art. 221 D.L
0019 de 2012). En concordancia con lo anterior el articulo 18 del D.1510/13
sefiala [os documentos con los cuales los interesados en celebrar contratos de
obra con entidades deben acreditar su capacidad residual o K de contratacion.

Las unidades policiales deben determinar en los pliegos de condiciones la
capacidad residual para cada proceso de contratacion de obra publica, teniendo
en cuenta el tipo de obra, el valor y la vigencia del contrato y su cronograma de
pagos, aplicando la metodologia definida por Colombia Compra Eficiente en Ia
guia expedida para el efecto y su aplicacion, actualizadas seguin publicacién de la
citada entidad el 9 de junio de 2014.

NOTA 6. Las personas inscritas en el RUP deben presentar la informacion para
renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio.
De lo contrario cesan los efectos del RUP. {(inc.2 art.8° D.1510/14).

NOTA 7. Segdn la consignado en la Circular Externa No.13 del 13 de junio de
2014, expedida por Colombia Compra Eficiente, mediante la cual se fijan directrices
para la subsanabilidad de requisitos y documentos que no otorgan puntaje, en lo
que corresponde a la inscripeidn el RUP, en aquelios procesos en los que se debe
exigir tal requisito, la entidad sefiala: “En los Procesos de Contratacion los oferentes
deben acreditar que estan inscritos en el RUP, incluso cuando presentan su oferta
antes de que la inscripcion esté en firme. Sin embargo. Mientras la inscripcion no
esté en firme, la entidad estatal no puede considerar que el oferente esta habilitado
y evaluar su oferta.”

Con respecto a este particular, cuando quiera que no se presente la inscripcion el
RUP, requisito que no afecta la asignacion de puntajes, la entidad debe indicar en el
informe de evaluacidon la no acreditacion del mismo y advertir que la oferta
correspondiente no sera evaluada hasta que el oferente acredite el requisito, el cual
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puede ser subsanado en cualguier momento antes de la adjudicacién o de la
subasta.

Si la acreditacion en cuestion se efectlia oportunamente, la unidad debe actualizar el
informe de avaluacion y publicarlo en el SECOP, incluyendo en él la oferta que fue
objeto de subsanacion. En tal evento se considera necesario otorgar un término
para la presentacién de observaciones sobre el nuevo informe de evaluacion.

CAPITULO VIt
REGIMEN SANCIONATORIO

El debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las
actuaciones contractuales. Para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento, se dara aplicacion al procedimiento previsto en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011.

Para los efectos enunciados, a continuacién se determinan las responsabilidades de
quienes intervienen en el tramite de los procedimientos en materia sancionatoria, en
las unidades policiales y se hacen algunas precisiones.

1. MULTAS

En los contratos que suscriban los distintos delegatarios de contratacién, se pactara
la clausula de multas, con el fin de conminar al contratista a cumplir con sus
obligaciones. (Inciso 2° del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007).

Requisitos para la imposicion de multas:

a. Estipulacion contractual que la prevea.

b. Que se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones del contratista.

c. Ausencia de mora a cargo del contratante (unidad policial) o de incumplimiento
de los compromisos a su cargo, con arreglo al contrato.

d. Informe del supervisor dirigido al ordenador del gasto, en el que se ponga de
manifiesto la situacion o hecho que origine la eventual imposicién de multa.

e. La facultad para la imposicion de multas debe ser expresa vy clara v limitar los
casos para su procedencia. En la estipulacion contractual que se refiera a dicha
facultad, debe quedar expresamente sefialado que el contratista autoriza a la
entidad para que se le descuente el valor de las multas de los saldos gue se le
adeuden.
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2. PROCEDIMIENTO PARA IMPOSICION DE MULTAS, DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO Y SANCIONES.

En orden a garantizarle al contratista el debido proceso, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en la Policia Nacional, los
delegatarios contractuales podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal, teniendo en cuenta la estructura de la Institucién
y la naturaleza de las funciones y tareas que corresponden a sus dependencias,
aplicando el procedimiento previsto en la citada norma en la siguiente forma:

1) Recibido el informe del supervisor en el que se sefale un posible
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el grupo de
contratos o la dependencia que haga sus veces, remitira al ordenador del
gasto un informe con la refacién detallada de los hechos en que se funda el
eventual incumplimiento del contratista, las actuaciones llevadas a cabo por el
interventor o supervisor del contrato y la pertinencia de la imposicion de multa,
sancién o declaratoria de incumplimiento, segun corresponda. Dicho
documento debera estar acompafado del informe de interventoria o de
supervision.

2) La asesoria juridica de la unidad policial verificara el informe presentado por
el grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces, efectuara el
andlisis correspondiente y lo presentara al delegatario contractual, quien con
arreglo a dicho analisis, ordenara la citacién a audiencia al contratista. El
documento de citacion estard a cargo de la asesoria juridica de la unidad
policial y contendra: i) la mencién expresa y detallada de los hechos que Ia
soportan anexando el informe de interventoria o de supervisién en el que se
sustente la actuacién; i) la enunciacidon de las normas o clausulas
posiblemente violadas; iii) la mencion de las consecuencias que podrian
derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién; iv) el Lugar, fecha y
hora para la realizacién de la audiencia.

NOTA 1. La determinacién de la fecha de realizacién de la audiencia debera
obedecer a la naturaleza del contrato y a la periodicidad establecida para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. (Literal a) art. 86 Ley 1474 de
2011).

NOTA 2. La citacion sera suscrita por el delegatario contractual y estara
acompafiada del informe de interventoria o supervision. A la audiencia debera ser
convocado el interventor o supervisor del contrato.

NOTA 3. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera.

NOTA 4. Con antelacién al inicio de la audiencia el supervisor del contrato debera
verificar que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en su informe y que
origind la actuacion, aun persista.

|
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3) La audiencia sera presidida por el ordenador del gasto, una vez instalada se
procedera a constatar la asistencia y a instruir a los participantes sobre la
forma como se desarrollara. Surtido lo anterior el ordenador del gasto hara la
presentacién de las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciando las normas o clausulas posiblemente vicladas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacién.

4} Concluida la intervencidén del ordenador del gasto, se concedera el uso de la
palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al
garante, para que presenten sus descargos, para lo cual podran rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
respectiva unidad policial.

5) Finalizada la intervencién del contratista y la del garante, el delegatario
contractual con apoyo en las pruebas e informes que respalden su decision,
ordenara dar lectura de la resolucién motivada, proyectada por la asesoria
juridica de la unidad policial, en la que se consignara lo ocurrido en desarrolio
de la audiencia, y se decidird sobre la imposicién o no de la multa, sancién o
declaratoria de incumplimiento. La resolucion asi expedida se entendera
notificada en la audiencia. Contra la decision proferida solo procede el recurso
de reposicion que se interpondra, sustentara y decidirda en la misma

audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia,

6) El delegatario contractual podra dar por terminada la audiencia en cualquier
momento, si por algin medio tiene conocimiento de la cesacién de la
situacion de incumplimiento. Para el efecto se levantara el acta
correspondiente. (Literal d) art.86 Ley 1474 de 2011)

NOTA &. En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el delegatario
contractual podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte,
en su criterio resulte necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente
sustentada, resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion
administrativa. En tal evento, al adoptar la decisién, se sefialara fecha y hora para

reanudar la audiencia, lo que constara en el acta respectiva. (Literal d) art.86 Ley
1474 de 2011).

NOTA 6. Para hacer efectivo el pago de las multas, sanciones pactadas en el
contrato, y de la clausula penal pecuniaria podra acudirse a descontar el valor de
las mismas de las sumas adeudadas al contratista o efectuar su cobro a través de
la garantia constituida por este. Para el efecto, en el acto administrativo
correspondiente se haran las previsiones del caso. Si por ninguna de estas vias
se logra el pago de las sanciones; se acudira al cobro por jurisdiccion coactiva.
(Paragrafo art.17 Ley 1150 de 2007).
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NOTA 7. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 7° de la
Ley 80 de 1993, en tratandose de uniones temporales, las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato se impondran de acuerdo
con la participacion en la ejecucion del contrato de cada uno de sus miembros.

NOTA 8. Las multas y sanciones impuestas con anterioridad al 12 de julio de 2011
no contabilizan para efectos de aplicacion de la inhabilidad prevista en el articulo 90
de la Ley 1474 de 2011.

CAPITULO IX
CONVENIOS

1. DEFINICION

Negocio juridico bilateral de |la administracion en virtud del cual se vincula con una
persona juridica publica o con una persona juridica privada, para alcanzar
fines de interés mutuo en el marco de la ejecucién de funciones administrativas,
fines que, con arreglo a lo previsto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica,
siempre deberan coincidir con el interés general

2. CONVENIOS QUE SUSCRIBE LA POLICiA NACIONAL

2.1 Convenio marco

Acuerdo de voluntades celebrado entre entidades con objeto general, para cuyo
desarrollo y ejecucién, se suscriben acuerdos o convenios especificos o
derivados. {Articuio 209 de la Constitucion Politica y Ley 489 de 1998).

2.2 Convenio interadministrativo

Negocio en el que participan dos 0 mas entidades publicas, en desarrollo de
relaciones interadministrativas, cuyo objeto este dirigido a: coordinar, cooperar,
colaborar o distribuir competencias.

2.3 Convenio de asociacion entre entidades publicas

Celebrado entre entidades publicas con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios gue se hallen a su

cargo. Puede concertarse mediante la celebraciéon de convenio interadministrativo
o la conformacion de personas sin animo de lucro {Articulo 95 Ley 489/1998).
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2.4 Convenio de asociacion con particulares

Celebrado por entidades estales con personas juridicas particulares, para el
desarrollo conjunto, de actividades en relacidn con los cometidos y funciones que
les asigna a aquellas la Ley. (Articulo 96 de la Ley 489/1998),

2.5 Convenios especiales de cooperacién

Corresponde a la asociacion entre la Nacién o sus entidades descentralizadas, y
particulares, para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias (Articulo 1° Decreto 393 del 1991).

2.6 Convenios de apoyo

Celebrados por entidades publicas con personas juridicas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas de orden publico (Articulos 355
de la Constitucién Decretos 777 y 1403 de 1992 y Decreto 2454 de 1993).

2.7 Convenios de cooperacidn para practicas o pasantias

Celebrados con entidades de educacion superior cuya finalidad es permitir a los
estudiantes de tales instituciones, la realizacion de las practicas que deben
efectuar como requisito académico para obtener su respectivo titulo profesional,
(La suscripcidén de estos convenios fue reglamentada en la Policia Nacional a
través de la Resolucién No.03598 del 3 de octubre de 2001).

2.8 Convenios con organismos internacionales

Celebrados con organismos de cooperacién, asistencia o ayuda internacionales
(Articulo 20 Ley 1150 de 2007).

3. DELEGATARIO CONTRACTUAL

En la Policia Nacional, podran celebrar convenios los funcionarios a guienes el
Director General otorgue competencia, de conformidad con el acto administrativo
de delegacion que para el efecto expida.

4. PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS
4.1 Ambito de aplicacién

Los términos y disposiciones aqui previstas seran aplicables a la celebracién de
cualquier tipo de convenio con personas juridicas, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, por parte de los distintos delegatarios de contratacién en la Policia
Nacional.
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4.2 Concepto de justificacion

El jefe de la unidad policial, a cuyo cargo estara la ejecucion del respectivo
acuerdo, debera expedir en forma previa a su celebracion, el concepto de
justificacion para la suscripcion del mismo, el cual sera dirigido al competente
contractual.

El concepto indicara de manera sucinta las razones por las cuales se considera
viable la celebracién del respectivo acuerdo, o la justificacién sobre la necesidad
de concertarlo. Dicho concepto estara respaldado por el respectivo estudio previo.

4.3 Estudio previo

El concepto de justificacion que profiera el jefe de la unidad policial a cuyo cargo
estara |la ejecucion del respectivo acuerdo, debe estar precedido de la verificacion,
analisis y evaluacion previa de los diferentes aspectos, que para cada caso
particular, sea necesario considerar. Por tal razén, la celebracion de los diferentes
convenios requiere de la elaboracion de un estudio previo que debera reunir como
minimo los requisitos que a continuacion se indican:

4.3.1 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
suscripcion del convenio. Se debe aludir al requerimiento de la unidad policial
que se atenderd con la celebracidon del convenio, incluyendo todos aquellos
aspectos relativos al mismo.

4.3.2 Conveniencia y oportunidad. Aqui se deben indicar las causas que
orientan o determinan la celebracién del convenio, las ventajas que para la unidad

policial, otorgara su ejecucion, y las razones que sustentan la suscripcién a la
fecha.

4.3.3 Fundamentos legales. Se debe relacionar la preceptiva o marco legal que
permite la celebracién del convenio

4.3.4 Tipo de acuerdo. Se debe sefalar la clase de acuerdo de que se trata:
marco, de cooperacidn, de asociacion, de practicas, etc.

4.3.5 Identificacién de las partes. Se relacionaran las entidades u organismos
que intervendran en la celebracion del convenio, indicando su representacion
legal.

4.3.6 Objeto. Se resefiara la concrecion de os términos en que se pacte el objeto
del convenio de gue se trate.

4.3.7 Aportes. Aqui se debe hacer la identificacion de los aportes de las partes,
cuantificandolos si es el caso. Cabe anotar que los aportes deberan involucrar a
todas las partes que intervengan en la celebracion del convenio, es decir se debe
individualizar el aporte de cada una.
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4.3.8 Objetivos. Se consignaran en forma puntual los objetivos que se espera
lograr con el desarrollo y ejecucién del convenio vy los resultados esperados.

4.3.9 Compromisos de las partes. Se deberan sefalar los COMpromisos
individuales de las partes y aquellos que les resulten comunes a las mismas.
Dependiendo de la naturaleza del acuerdo, convenio o alianza que se proyecte,
sera necesario identificar aquellas obligaciones o compromisos que demandaran
la provision de recursos econémicos, con el fin de no asumir aquellos para los que
no se tenga el apropiado respatdo presupuestal.

4.3.10 Control de ejecucién. Tal como lo sefiala la resolucién 03652 de 2004 o
el acto administrative que la modifique, adicione o sustituya, se debe indicar quien
ejercera la supervisién del respectivo acuerdo, enunciando si es del caso, las
obligaciones adicionales que se cumpliran para el efecto. En los convenios marco
o en aquellos que por la naturaleza de los compromisos que asumen las partes se
requiera, se debera contemplar la instancia de orientacion del respectivo acuerdo.
(Comité de Seguimiento o de Coordinacion, etc.), segln corresponda.
Adicionalmente, se debera indicar la periodicidad con la que se deben rendir los
informes de supervision.

4.3.11 Plazo o término de ejecucidn del convenio. Se debe indicar el término
dentro del cual se cumplira la ejecucion del acuerdo, sefialando la fecha o tramite
a partir del cual se empezara a contar el mismo. En los eventos en que se
involucren recursos presupuestales, se debe considerar la vigencia fiscal
correspondiente. Adicionalmente, se debe determinar la procedencia de prérroga y
[os términos en que la misma se haga efectiva, asi como la forma como se dara
inicio a la ejecucion del acuerdo.

4.3.12 Causales de terminacion. Se deben prever los eventos de terminacion del
convenio, sefialando los términos en que la misma se hara efectiva.

4.3.13 Anexos. Se incluird como anexo del respectivo estudio previo el concepto
de viabilidad costo - beneficio expedido por la oficina de planeacion y aquellos
otros documentos que resulten necesarios, segin la naturaleza del acuerdo a
celebrar,

4.3.14 Responsable. Sera responsable de la elaboracion y contenido de los
estudios previos, el jefe de la dependencia que genere el acuerdo, quien debera
contar para ello con el concurso de los funcionarios idéneos en el tema materia def
convenio. El estudio llevara la firma del jefe de la unidad policial y del asesor
juridico de la misma.

5. ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO

5.1 De caracter normativo

a. La competencia del funcionario que suscribira el acuerdo, (delegacion).

L
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b. El objeto y alcance del convenio, (con el fin de establecer si se encuentra
dentro de las competencias de la Institucion).

c. Los compromisos que demandara de quienes intervienen, (a fin de determinar
si requerird de condiciones especiales o de la asignacién de personal o del
desarrollo de tareas o actividades especiales, capacitacion o consecucién de
asesoria especializada etc.).

d. El plazo de ejecucidn, (con el fin de establecer si el periodo o término de
duracion del acuerdo se extenderd por mas de una vigencia y las
implicaciones o condiciones que deberan considerarse).

e. Los aportes a cargo de las partes, (con la finalidad de verificar la disponibilidad
de recursos humanos, técnicos o econdmicos, etc., con gue se cuente o se
pueda disponer).

f. Laforma y condiciones de entrega de los aportes, (para efectos de determinar
la oportunidad de provisién y la disponibilidad efectiva de los mismos).

g. La supervision que requerira, (a efectos de determinar el alcance la misma).

h. De conformidad con el tipo de acuerdo: Instancias de coordinacién, propiedad
intelectual y publicacion de resultados, etc., (Con el proposito de contemplar
todos los aspectos inherentes a la naturaleza del acuerdo de que se trate).

5.2 Contenido del convenio
' El texto del convenio debera contemplar:

a. Una parte preliminar, orientada a identificar a quienes intervienen en la
celebracion del acuerdo y su representacion legal.
b. Consideraciones previas dirigidas a expresar las razones de hecho y de
derecho, que originan la concrecion del acuerdo.
c. Clausulado que relacione:
s Objeto.
+ Obligaciones Comunes, si son del caso.
« Compromisos u obligaciones individuales, si es procedente.
» Valor de los aportes y forma de entrega. (se deben discriminar los que
correspondan a cada una de las partes del convenio)
¢ [nstancias de coordinacion, si son pertinentes.
» Plazo de ejecucidn.
e Control de ejecucion o supervision.
¢ Causales de terminacion.
» [Dependiendo de la naturaleza del acuerdo, exclusién de relacion laboral.
¢ Solucion de controversias.
» Liguidacién.
e« Cesion.
 De ser necesario, propiedad intelectual y publicacién de resultados.
e Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
o Documentos.
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» Publicacion.
» las demas que correspondan, segln la naturaleza del respectivo
convenio.

NOTA 1. Anexos. Cuando el convenio lo requiera se consignaran en documentos
anexos, aspectos de orden técnico, operativo o de cualquier otra indole, que
deban ser considerados en forma especifica como complemento o desagregacion
necesaria para el desarrollo del respectivo convenio.

NOTA 2. Indemnidad. En los convenios que suscriba la Policia Nacional, se
debera incluir la clausula de indemnidad, la cual se consignara en los siguientes
terminos: “Las partes acuerdan que en el marco de sus competencias, con
relacidn a los compromisos pactados se mantendran indemnes mutuamente por
las consecuencias que resultaren de las actuaciones de sus funcionarios o de
terceros contratados por ellas, y velaran porque sean oportunamente atendidas y
solucionadas, las observaciones y reclamaciones que se presenten con ocasion
de la ejecucidén del convenio.”

NOTA 3. En los convenios debera incluirse la clausula relativa a su publicacién en
el SECOP, indicando cudl de las partes tendra a cargo dicha obligacién, la que por

lo general, debe ser asumida por la entidad que solicite la celebracion del
convenio.

6. LIQUIDACION

La liquidacién del convenio se efectuara dentro del plazo indicado en el respectivo
acuerdo o a mas tardar dentro de los cuatro meses siguientes al vencimiento del
plazo de ejecucidon. Para efectos de liquidacion, se debera incluir en los convenios
interadministrativos, una previsién con respecto a la eventual liquidacién unilateral,
cuyo texto se consignard en paragrafo que formard parte de la clausula
correspondiente, en los siguientes términos: “Cuando las partes no logren
acuerdo para la liquidacién del convenio, la parte que haya cumplido con
todas las obligaciones a su cargo, quedara facultada para su liquidacién
unilateral, con sujecién a lo previsto en los articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y
11 de la Ley 1150 de 2007.”

Para efectos de liquidacién, el supervisor debera rendir un informe final de
ejecucion del convenio, el cual se anexara al proyecto de liquidacién, como parte
de los soportes de la misma, de los que igualmente haran parte: i) E! acta de
inicio, si es del caso; ii) La certificacion de la respectiva tesoreria sobre el ingreso
de recursos; iii) La constancia de recibo y entrada de bienes, si procede; iv) El
informe de ejecucién de los recursos si es del caso, rendido por el jefe del 4rea
administrativa o el funcionario que haga sus veces en la respectiva unidad policial.
v) Los demas documentos relacionados con la ejecucién y desarrollo del convenio.
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7. INFORMES DE SUPERVISION

De conformidad con lo sefialado en la Resolucién 03256 de 2004, o el acto
administrativo que la modifique adicione o sustituya, y de acuerdo con la
periodicidad que se establezca en el estudio previo del convenio, los supervisores

- rendiran informes sobre la ejecucion y desarrollo de los mismos en los que se
indicaran las situaciones particulares y la forma y condiciones de su ejecucion,
Indicando en cada caso:

a. La fecha de emision del informe.

b. De acuerdo con la periodicidad que se haya previsto para el efecto, la

indicacion del periodo al que corresponde.

La identificacion del convenio supervisado.

El objeto del convenio.

e. Las situaciones particulares relacionadas con la ejecucion del acuerdo en
el periodo a que se refiere el informe.

f. La relacion de los requerimientos que se le hayan formulado a la entidad
suscribiente del convenio, y la respuesta a fos mismos.

g o

g. El concepto sobre la forma y condiciones en gue se viene cumpliendo el
convenio.
h. Las sugerencias y recomendaciones que estime pertinentes.

i. Los demas aspectos que considere relevantes para el conocimiento e
informacion del ordenador del gasto. Cuando se trate de convenios
suscritos por el Director General de la Policla Nacional, los informes de
supervision deberan ser rendidos al jefe de la unidad policial a cuyo cargo
esté la ejecucion del respectivo acuerdo para los fines a que haya lugar.

NOTA 4. Cuando quiera que, quien ejerce las actividades de supervisiéon de un
convenio es trasladado de la unidad, deberd dejar consignado en un informe
escrito las condiciones en que se ha cumplido el convenio asi como las
situaciones que se hayan presentado con ocasion de su desarroilo y ejecucion, y
el estado en que se encuentra a la fecha. El informe debera ser entregado al
funcionario que lo reemplace, y si este no ha sido designado, al jefe del grupo de
contratos o de la dependencia que haga sus veces en la unidad, para
conocimiento y tramite al nuevo supervisor.

8. CARPETA DEL CONVENIO

En los eventos en que el convenio sea celebrado en desarrollo de competencia
delegada, la carpeta contentiva de los documentos relacionados con el mismo
debera reposar en el grupo de contratos o la dependencia que haga sus veces en la

respectiva unidad policial, y contendra como minimo los siguientes documentos:

a. Documento de solicitud del convenio suscrito por el jefe de la dependencia que
gestiona el acuerdo.

b. Estudio previo con sus anexos, suscrito por el asesor juridico de la unidad
%/ policial y el jefe de la misma.
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c. Solicitud a la Oficina de Planeacion de la Direccidon General del concepto de
viabilidad costo — beneficio,

d. Concepto de viabilidad expedido por el jefe de la Oficina de Planeacién de la
Direccion General.

e. Texto del convenio suscrito por las partes, el acta de inicio, si es del caso, la
notificacion al supervisor para efectos del control de ejecucién y el reporte de
ingreso de la informacion al SICONI.

f. Copia de los documentos de representacion legal de la persona juridica publica
o privada con la que se celebra el convenio; (copias del acto administrativo de
nombramiento y posesién, cuando se trate de funcionarios publicos que cbran
en nombre y representacion de una entidad o certificado de camara de
comercio, si se trata de persona juridica privada); copia de la cédula de
ciudadania de quien suscribe el acuerdo; acuerdo municipal u ordenanza
departamental mediante la cual se autoriza al alcalde o gobernador para la
celebracion de convenios; certificado de disponibilidad presupuestal y del
registro presupuestal, si se trata de acuerdo que involucre recursos puUblicos;
certificado de tradicidén y libertad en el evento de convenios o contratos de
comodato; certificacion del jefe de presupuesto o jefe administrativo de la unidad
policial cuando se adquieren compromisos de pago de servicios por el uso de
inmuebles en los convenios o contratos de comodato sobre la existencia de
recursos; los informes de supervision; los demas que correspondan a la
naturaleza del acuerdo.

g. Informes del supervisor del convenio sobre su ejecucion y desarrollo, los cuales
deben ser rendidos con la periodicidad indicada en el respectivo estudio previo.

h. Una vez vencido el término de ejecucion del convenio debera reposar en la
carpeta del mismo, el informe final de ejecucién rendido por el supervisor de
este; el acta de liquidacion del convenio acompafiada de los documentos a que
se refiere el numeral 6 de este capitulo, segln corresponda.

I. Elacta de cierre del convenio, la cual se elaborara una vez liquidado y verificado
que ninguna obligacion quedd pendiente de cumplimiento, de conformidad con
lo acordado por las partes en virtud de la liquidacion.

8.1 Convenios de competencia del Director General de la Policia Nacional

Cuando se trate de convenios que suscriba el Director General del a Policia
Nacional, la carpeta de los mismos con la documentacién atras relacionada,
reposara en el grupo de contratos de la unidad policial responsable de la ejecucion
del respectivo acuerdo, sin perjuicio del tramite que debe surtirse ante la Secretaria
General.
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8.2 Convenios o Contratos de Comodato de inmuebles

En tratandose de los convenios o contratos de comodato, que no estan delegados, a
través de los cuales la entidad recibe con destino al funcionamiento de instalaciones
policiales, bienes inmuebles, es necesario que previa a su celebracion se elabore
por parte de la respectiva unidad policial el estudio previo correspondiente, y que la
asesoria juridica de la misma verifique :

» Que la persona natural o juridica con la que se suscribira el contrato de
comodato, en su condicidon de comodante tenga la titularidad del bien. Para ello,
se requiere contar con el certificado de tradicion y libertad, expedido por la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la jurisdiccion donde se
encuentre ubicado el inmueble.

s Si el comodante es un ente territorial, este cuente con el Acuerdo del Concejo
Municipal o la Ordenanza de la Asamblea Departamental, que lo autorice para la
celebracion de este tipo de contratos.

e Si el funcionario publico que suscribira el contrato de comodato actla por
delegacion, que exista el acto administrativo de delegacion expedido por el
competente.

« Si el comodante es una persona juridica de derecho privado, que en el
certificado de existencia y representacion legal de la misma, se constate gue
quien tiene la capacidad para representarla corresponda a quien firmara el
contrato. En el evento de limitacion para la suscripcion del contrato, se requiere
de la autorizacion del respectivo drgano social.

« Los documentos que indiquen el estado del inmueble con respecto al pago de
impuestos.

« En el evento en que la unidad policial a la que se destinara el inmueble deba
asumir el pago de impuestos, el pago de servicios publicos o cualquier otra
carga impositiva, se debe anexar la certificacién del jefe de presupuesto de la
unidad policial, en la que se indique la provisibn de los recursos en el
presupuesto de la unidad, para tal fin.

Para efectos del tramite de los contratos de comodato de bienes inmuebles, se
debera remitir para su revision ademas de los documentos ya relacionados, los de
identificacion de quien suscribira el contrato en su condicion de comodante y todos
aquellos que se consideren necesarios, de acuerdo con [a naturaleza juridica de
gquienes intervendran en su suscripcion, tales como actas de posesion, actos
administrativos de nombramiento o encargo etc. Cabe anctar que a los contratos de
comodato le seran aplicables en lo no regulado en la Ley 80 de 1993 las normas del
codigo civil pertinentes. (art.13 Ley 80/93).

En cuanto al clausulado de los contratos de comodato, cuando la Policia Nacional
tenga la calidad de comodatario, el mismo deberd contener entre otras
estipulaciones las relativas a: i) segun corresponda, identificacion del area que se
recibe en comodato o de los linderos del inmueble, de acuerdo a la escritura plblica;
%/ii) para efectos fiscales el valor del bien que se recibe en comodato; iii) indicacion
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de quien asumira el pago de servicios publicos, asi como la prevision del pago de
los impuestos a cargo del comodante; iv) el plazo del comodato, que no podra
superar cinco (5) afios, de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de Ia Ley 9°
de 1989, cuando el comodante sea una entidad puUblica y v} las propias del contrato
de comodato, previstas en el articulo 2200 y siguientes del Cadigo Civil.

CAPITULO X
ADMINISTRACION Y GESTION DE DOCUMENTOS
1. GENERALIDADES

La Gestidn en la Policia Nacional se adelanta de acuerdo con la certificacion en la
norma NTCGP1000, por procesos. Con arreglo a ello, la contratacion que adelantan
los distintos delegatarios debe aplicar el proceso de Gestién Documental transversal
a todas las dependencias de la entidad, de acuerdo con los parametros fijados en el
Sistema Integrado de Gestiébn, como un proceso de apoyo cuyo objetivo es
garantizar la disponibilidad de la informacién de los acervos documentales de la
Institucién.

Por lo anterior todos los funcionarios involucrados en la actividad contractual deben
observar en materia de Gestibn Documental el cumplimiento de los distintos
procedimientos archivisticos, en especial los que comprenden la organizacion
documental, como la clasificacion, ordenacion vy descripcion de los contratos; de
conformidad con las tablas de retencién documental, en concordancia con la
normativa vigente en materia de archivistica, aplicable en el orden nacional.

2. RESPONSABILIDAD GESTION DOCUMENTAL - ADMINISTRACION DE
DOCUMENTOS

La responsabilidad del proceso de Gestion Documental en la etapa precontractual
corresponde al funcionario del grupo de contratos o de la dependencia gue haga sus
veces en la respectiva unidad, a quien se le asigne la atencién y desarrollo del
proceso contractual, para lo cual entre otras funciones debera mantener actualizada
la carpeta o expediente del contrato hasta la legalizacion del contrato, luego de lo
cual, debera enviarlo al archivo de Gestién de la dependencia.

Cumplidos los requisitos de legalizacién del contrato sera el supervisor de este a
quien corresponde mantener debidamente actualizado el expediente del contrato
con la informacién que se produzca durante su desarrollo y ejecucion hasta la
liquidacién, para lo cual remitira al grupo de contratos o a la dependencia que haga
sus veces en la respectiva unidad, todos los documentos que deban obrar en la
carpeta del contrato, incluidos los informes que se generen en cumplimiento de la
actividad de control de ejecucion del contrato. Igual obligacion tendra la interventoria
contratada.

L
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l.a preparacion, elaboracién y expedicion de los documentos en los procesos de
contratacion, asi como su publicacidén en el SECOP y en pagina web de la entidad
estard a cargo de los funcionarios que se indica en este manual, segin el
procedimiento y responsabilidades asignadas, para cada modalidad de seleccion.

CAPITULO XI
BUENAS PRACTICAS
GENERALIDADES

Con el fin de desarrollar de la manera mas adecuada la actividad contractual, y con
la observancia de los principios que la orientan, la Policia Nacional en ejercicio de la
competencia otorgada por el articulo 51 de la Ley 179 de 1994, ha disefiado
instrumentos y fijado politicas a través de los cuales se dinamiza la gestion de la
entidad en materia de contratacién, los que le han permitido estandarizar y fijar
parametros para la realizacion de los procesos contractuales, a través de la
modalidades de seleccidon de contratistas previstas en el articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, entre otros:

s De acuerdo con la estructura de la Institucion, cuantia de los recursos del
presupuesto asignados a las unidades policiales, y mision de cada una de ellas,
se delega la competencia para contratar comprometer y ordenar el gasto en
funcionarios del nivel directivo, con el fin de desconcentrar la actividad contractual
y facilitar 1a provisién de bienes y servicios con la oportunidad debida.

+ La Oficina de Planeacion verifica las necesidades de las unidades policiales con
el fin de consolidar el PAA de la entidad, el cual solo puede ser modificado con la
autorizacion de la misma dependencia, quien lo publica en el SECOP. El PAA es
utilizado como una herramienta de gestién de la entidad para el uso racional y
estratégico de los recursos asignados al presupuesto de la entidad.

+ La entidad tiene reglamentada desde el 2004 la actividad de los interventores,
supervisores y coordinadores de los contratos y/o convenios que suscribe la
Policia Nacional. El acto administrativo expedido para tal fin establecid la
obligatoriedad de incluir en los contratos y/o convenios que suscriba la entidad
una clausula relativa al control de ejecucion de los mismos. Asi mismeo fija el
alcance de la actividad en cuestion, delimitando las facultades, obligaciones y
prbhibiciones de quienes ejercen el control de ejecucion de los distintos negocios
juridicos que celebra la entidad. La actividad regulada internamente se adecta a
lo preceptuado sobre el particular en la Ley 1474 de 2011.

e Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, en
. ejercicio de los deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual, se establecieron como instancias de apoyo a los delegatarios de
contratacion, mediante acto administrativo: el comité de adquisiciones, que opera

L~ &n cada unidad policial: los gerentes de proyecto, que adelantan labores de

i
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coordinacion y dinamizacién en los procesos de licitacion publica, y los comités
de evaluacion, que se conforman seglin la modalidad de seleccion de que se
trate. Igualmente se cuenta con un comité de seguimiento a los proyectos de
inversion que regularmente se reline para verificar el avance y desarrolio de
estos.

» Con el fin de alinear la actividad contractual de la institucion a las buenas
practicas en materia ambiental, en los estudios previos se deben incluir las
caracteristicas ambientales deseables en el bien o servicio que se pretende
adquirir, para lo cual se consideran criterios articulados con la proteccion del
medio ambiente a partir de fa inclusién de parametros como la compra verde o
responsable. En especial se procura que en la construccidn de instalaciones
policiales se cumplan con condiciones de bioclimética.

+ Desde hace varios afios la Policfa Nacional cuenta con un manual de
contratacién a través del cual se estandarizan los procedimientos y se fijan las
responsabilidades de los funcionarios que intervienen en la actividad contractual
de la entidad, documento que se actualiza de manera permanente acorde con la
normativa que se expide en materia de contratacion estatal.

» Atraves del area de control interno en forma periddica se realizan auditorias a la
gestion contractual de las unidades policiales, promoviendo la elaboracién de
planes de mejoramiento, cuando se considera necesario ajustar o adecuar
algunos de los procedimientos que adelantan en materia contractual, por no
encontrarlos acorde a las directrices impartidas desde el nivel central, y a la
normativa vigente.

» A través de la Direccion Administrativa y Financiera se adelanta el
acompafiamiento de las distintas unidades policiales para orientar la actividad
contractual, con arreglo a las disposiciones de caracter interno que desarrollan la
normativa en materia de contratacion.

* En la SUITE VISION EMPRESARIAL, herramienta que se actualiza de manera
permanente y soporta el Sistema de Gestién de Calidad en la Policia Nacional,
los participantes en la actividad contractual tienen una fuente de consulta de
informacién de los procesos, procedimientos y formatos, entre otros, que deben
emplearse para el gjercicio de la gestion contractual.

* En los pliegos de condiciones se incluye como obligacion para los oferentes la
suscripcion del documento anticorrupcion.

* En las licitaciones publicas se realiza la audiencia para precisar el contenido y
alcance de los pliegos de condiciones.

* Enlos procesos de seleccidn abreviada para la adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, se adelantan subastas electrénicas por
parte de algunas dependencias con ordenacion de gasto.

* En el acto administrativo de apertura de los procesos de seleccion o
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invitaciones publicas se convoca a las veedurias ciudadanas establecidas de
conformidad con la Ley, para que participen dentro del proceso, efectiien el
control social y en general desarrollen su actividad con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la L.ey 850 de 2003.

» En los pliegos de condiciones y en los contratos se establece la obligacion para
los oferentes y el contratista de declarar con la suscripcién de éstos no estar
incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

» Cuando la ejecucion de los contratos supera la vigencia fiscal se gestiona con la
debida antelacion vigencias futuras.

» Para efectos de pago de los contratos solo excepcionalmente se pacta la entrega
de pagos anticipados.

« La publicacion de los contratos se efectla en la pagina WEB de la entidad y en el
SECOP.

« En cuanto se refiere a la celebraciéon de convenios para éstos se establecié la
elaboracion de un estudio previo que contiene entre otros requisitos los objetivos
que se espera lograr con el desarrollo y ejecucion del convenio y los resultados
esperados.

« Para la celebracion de convenios se exige la expedicién del concepto de
viabilidad costo-beneficio por parte de la Oficina de Planeacion.

» En el manual de contratacidn se incluyen parametros y directrices que deben ser
observadas por todos los delegatarios de contratacion en el desarrollo de la
gestidén contractual.

o A la finalizacién de cada vigencia fiscal, los delegatarios de contratacion en la
Policia Nacional, deben presentar un informe detallado de la ejecucion
contractual realizada en ejercicio de la delegacidn conferida.

» De acuerdo con lo previsto en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 el Director
General de [a Policia Nacional, con el fin de contar con un grupo interno de
trabajo que ornente las acciones que demanda la actividad contractual, en
especial en materia del desarrolio de proyectos en diferentes lineas de inversion,
su ejecucion y recomendacion de las alternativas de solucion para la apropiada
atencién de los requerimientos institucionales, conformo el comité de orientacion
y seguimiento en materia de contratacion.
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CAPITULO XiI

CODIGOS PARA EFECTOS DE CONTRATACION

1. CODIFICACION PARA LA NUMERACION DE CONTRATOS

Las

unidades policiales adoptaran el sistema de codificacién que se relaciona a

continuacion, para la numeracion de los contratos generados en la respectiva unidad
policial.

La

numeracidén consta de trece campos, (digitos y guiones de separacién)

identificados asi:

Cddigo unidad Clase Consecutivo Afo de la
policial (Ejecutora) de contrato numeracion vigencia fiscal

2.C

Dos digitos que corresponden a la unidad policial ejecutora.

Guion de separacion.

Un digito que corresponde a la clase de contrato.

Guion de separacion.

Cinco digitos que corresponden al consecutivo de la numeracion de los
contratos de la respectiva unidad policial, el cual comenzara con 10, 20 o 30
dependiendo de los recursos, asf:

10: RECURSOS DE GESTION GENERAL (Presupuestalmente 1601-01).
20: RECURSOS DE SALUD (Presupuestalmente 1601-02).
30: INGRESO DE RECURSOS A LAS UNIDADES POLICIALES.

Guion de separacion.

Dos digitos que corresponden a la respectiva vigencia fiscal.

ODIFICACION PARA IDENTIFICAR EL TIPO DE CONTRATO

Cédigo Clase de contrato

Arrendamiento
Compraventa

Consultoria

De trabajo
Interadministrative

Obra

Prestacién de servicios
Suministro (tractc sucesivo)
Varios

oo~ LR
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3 CODIGOS DE LAS UNIDADES POLICIALES EJECUTORAS

Cadigo Unidad policial Sigla
01 Direccién General de la Policla Nacional DIPCN
02 Cireccién Antinarcéticos DIRAN
03 Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL DIJIN
04 Direccion de Inteligenciz Policial DIPOL
05 Direccién Antisecuestro y Antiextorsion DIASE
06 Direccién administrativa y financiera DIRAF
07 Direccion de Sanidad DISAN
08 Direccion de Bienestar Social DIBIE
09 INACTIVO
10 Policia Metropolitana de Bogota MEBOG
(i Policia Metfropolitana de Santiago de Call MECAL
12 Policia Meiropolitana del Valle de Aburra MEVAL
13 Departamento de Policia Amazonas DEAMA
14 Departamento de Policia Anticquia DEANT
15 Departamento de Policia Arauca DEARA
16 Departamento de Policia Atlantico DEATA
17 Departamento de Policia Bolivar DEBOL
18 Departamento de Policia Boyaca DEBOY
19 Departamento de Pcolicia Caldas DECAL
20 Departamento de Policla Cagueta DECAQ
21 Departamento de Policia Casanare DECAS
22 Departamento de Policia Cauca DECAU
23 Departamento de Policla Cesar DECES
24 Departamento de Policia Choce DECHO
25 Departamento de Policla Cérdoba DECOR
26 Departamento de Policia Cundinamarca DECUN
27 Departamento de Policia Guajira DEGUA
28 Departamento de Palicia Guainia DEGUN
29 Departamento de Policia Guaviare DEGUV
30 Departamento de Policia Magdalena DEMAG
31 Departamento de Policfa Meta DEMET
32 Departamento de Policia Narifio DENAR
33 Departamento de Policia Nerte de Santander DENCR
34 Departamento de Policia Putumayo DEPUY
35 Departamento de Policia Quindio DEQUI
36 Departamento de Policia Risaralda DERIS
37 Departamento de Policia Santander DESAN
38 Depa.trtamganto de Policia San  Andrés y DESAP
Pravidencia
39 Departamento de Policia Sucre DESUC
40 Departamento de Policia Teolima DETOL
41 Departamentc de Policia Huila DEUIL
42 Departamento de Policia Uraba DEURA
43 Departamentc de Policia Valle DEVAL
44 Departamento de Policia Vichada DEVIC
45 Escuela_de Postgrados de la Policla Miguel  Antonio ESPOL
Lleras Pizarro.

46 Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez ESAGU
47 Escuela de Policia Antonio Narifio ESANA
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48 Escuela de Policia $Simdn Bolivar ESBOL
49 Escuela  Nacional de  Carabinercs  “Alfonso
Lépez Pumarejo” ESCAR
50 Escuela de Policia Carlos Eugenio Restrepo ESCER
51 Escuela de Carabineros Eduardo Cuevas Garcia ESECU
52 Escuela de Policia Gabriel Gonzalez ESGON
£3 Escuela de Suboficiales y Nivel Ejecutivo Gonzalo ESJIM
Jiménez de Quesada
54 Escuela de Investigacion Criminal Teniente  Coronel ESING
Elkin Lecnardo Molina Aldana
55 Escuela de Carabineros Rafael Nifiez ESRAN
56 Escuela de Policia Rafael Reyes ESREY
57 Escuela de Policila Provincia de Sumapaz Intendente
Maritza Bonilla Ruiz ESSUM
58 Escuela de Carabineros Provincia de Vélez "Mayor ESVEL
General Manuel José Lopez Gémez”
59 Escuela de Aviacién Policial ESAVI
63 Escuela de Telematica y Electronica “Teniente Coronel ESTEL
Luis Mauledoux Baron”
64 Direccion de Transito y Transporte DITRA
65 Seccional de Sanidad Antioguia
86 Seccional de Sanidad del Valle
87 Seccional de Sanidad de Atlantico
68 Seccional de Sanidad de Santander
69 Escuela de Cadetes de Policia “General  Francisco de ECSAN
Paula Santander”
70 Departamentc de Policia Magdalena Medio DEMAM
71 Direccién de Carabineros y Seguridad Rural DICAR
72 Policia Metropolitana de Cartagena MECAR
73 Policia Metropolitana de Barranquilla MEBAR
74 Policia Metropolitana de Bucaramanga MEBUC
75 Policia Metropolitana de Cticuta MECUC
78 Departamento de Policia Vaupés DEVAU
77 Seccional de Sanidad Cundinamarca
78 Escuela de Seguridad Vial ESEV]
79 Direccion de Proteccién y servicios Especiales DIPRO
80 Direccién Nacional de Escuelas DINAE
81 Seccional de Sanidad Bogota
82 Policia Metropolitana de Pareira MEPER
83 Direccion de Seguridad Ciudadana DISEC
84 Seccional de Sanidad Meta
85 Seccional de Sanidad Huila
86 Seccional de Sanidad Risaralda
87 Policia Metropolitana de Ibagué METIB
88 Policia Metropolitana de Villavicencio MEVIL
89 Policia Metropolitana de Santa Marta MESAN
g0 Policia Metropolitana de Popayéan MEPOY
NOTA: A continuacion se incluyen anexos relacionados con los actos
administrativos de convocatoria pablica, apertura de procesos contractuales y
justificacion de contratacion directa, los cuales son susceptibles de adaptarse a la
modalidad de contratacién de que se trate, y a las particularidades propias de
cada una ellas. Igualmente se incluye el documento mediante el cual se deja
constancia del cierre del expediente del proceso de contratacién, obligacién
posterior a la liquidacion. (art.37 D.1510/13)
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL”

ANEXO 1

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No.

AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

El Departamento de Policia , €n acatamiento a lo previsto en el articulo
19 del Decreto 1510 de 2013, invita a todas las personas naturales o juridicas que
en forma individual o conjunta (consorcio o unidén temporal o promesa de
sociedad) estén interesadas en participar en el proceso de seleccidon para

Nombre de la entidad y Direccion: (unidad policial y
direccion de la misma para efectos de la atencién a los interesados en el proceso)

Correo electronico: (para efectos de atender a los interesados en
el proceso)
Teléefono: (para efectos de atender a los interesados en
el proceso)
Direccion y Correo electrénico: (para la

presentacion de documentos por parte de los proponentes)

Objeto del Contrato: (descripcidn  técnica,
detallada y completa del bien o servicio a adquirir, con la clasificacién UNSPSC,
identificando las cantidades)

Modalidad de seleccion: De conformidad con el articulo. 2 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 59 del decreto 1510 de 2013, el proceso de seleccion se
adelantara mediante la modalidad de Seleccion abreviada de Menor cuantia.

Plazo estimado del contrato: El plazo de ejecucidon del contrato se contara a
partir de hasta el ,  previo

Al
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cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del mismo.

Fecha limite de presentacion de oferta: Los proponentes deberan presentar su
oferta antes de la fecha y hora establecida en el cronograma

Lugar de presentacion de oferta: Las ofertas deberan presentarse en
(dependencia de la unidad donde se debe presentar la
oferta, indicando direccion)

Forma de presentacién de oferta: (de acuerdo con
lo previsto en el proyecto de pliego de condiciones)

Valor estimado del contrato: El valor estimado del contrato es la suma de
incluido IVA, y demas impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos. '

Manifestacién expresa de que la entidad cuenta con la disponibilidad
presupuestal:

Para adelantar el presente proceso la cuenta con un
presupuesto total de ($ }

Veedurias ciudadanas: En cumplimiento a lo establecido articulo 66 de la Ley 80
de 1993 y en la Ley 850 de 2003, se invita a las veedurias ciudadanas para que
ejerzan el control social.

Proceso cobijado por Acuerdo Comercial

De conformidad con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1510
de 2013, se verifico si el presente proceso estd cubierto por Acuerdos
Comerciales, encontrando que al mismo si le aplican Acuerdos Comerciales, los
cuales se relacionan en los estudios previos y en el proyecto de pliego de
condiciones, disponibles para ser consultados y retirados en la oficina de
ubicada en en el horario de y en
el SECOP, de conformidad con la informacion suministrada por la Direccion
Administrativa y Financiera.

Convocatoria limitada a Mipyme

De acuerdo a lo previsto en el numeral 9° del articulo 20 y en el articulo 152 del
Decreto 1510 de 2013, y teniendo en cuenta que la cuantia de este proceso es
superior a U8$125.0000 délares de los Estados Unidos de América, su
convocatoria no esta limitada a Mipyme.

Condiciones para participar en el proceso de contratacién: Las condiciones
de participacion en el presente proceso estan incluidas en el proyecto de pliego de
condiciones que en la fecha se publica en el SECOP junto con el presente aviso
de convocatoria y los estudios previos del proceso.
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Cronograma del Proceso:

Actividad Hora Fecha Lugar
Publicacion Avisc de convocatoria publica
Publicacién proyecto de pliego de condiciones y
estudios y documentes previos
Plazc para presentar observaciones al proyecto
de pliego de condiciones
Respuesta a observaciones al pliego de
condiclones
Expedicion de acto administrativo de apertura del
DrOCEso e
Publicacion del pliego de condiciones definitivo
Presentacidn de manifestaciones de interés
Audiencia de sortec para seleccidon de interesados
con los gue se continuara el proceso
Presentacién observaciones al pliego de
condiciones
Respuesta observaciones al pliego de condiciones
Expedicion de adendas
Plazo para presentacion de ofertas
Cierre
Evaluacién de ofertas
Publicacion de informe de evaluacién
Plazo para presentar observaciones al informe de
evaluacion
Publicacion respuestas a observaciones al
informe de evaluacion de ofertas
Adjudicacién
Publicacion acto administrativo de adjudicacion
Firma del contrato
Expedicién registro presupuestal
Publicacion del contrato en el SECOP
Cumplimiente de requisitos de ejecucidn
Pago del contrato

El pliego de condiciones, los estudios y documentos previos de la presente

convocatoria podran ser consultados en e SECOP en la péagina
www.colombiacompra.gov.co; a partir del igualmente podran ser
consultados y retirados en la oficina de ubicada en

en el horario de

El de conformidad con fo previsto en el inciso segundo del
articulo 25 del Decreto 1510 de 2013, podra expedir Adendas para modificar el
cronograma del proceso una vez vencido el término para la presentacion de las
ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

E! presente aviso se emite y publica el dia

Policia Nacional - (Unidad)
Funcionario competente
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CONTINUACION DE LA RESOLUC!()N “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL?”

ANEXO 2

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA

RESOLUCION NUMERO ( ) DE

Por la cual se ordena la apertura del proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia No. de

EL COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA (Ordenador
del Gasto)

En uso de sus facultades legales, y en especial de las conferidas en los articulos
12 de la Ley 80 de 1993, 21 de Ley 1150 de 2007, 24 del Decreto 1510 de 2013 y
la Resolucion _ del _ de de Y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la
eficiencia y [a transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos, dispuso que la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Que con arreglo a lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley 179 de 1994, 12 de la
Ley 80 de 1993, 8° de la Ley 489 de 1998 y 37 del Decreto 2150 de 1995, el
Director General de la Policia Nacional delegé mediante Resoclucion No._ del

de de , en algunos funcionarios la competencia para contratar,
comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
al presupuesto de la Policia Nacional.

Que et articulo de la citada Resolucion delegd en la
competencia para contratar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de las

apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia Nacional a través de
Seleccion abreviada de Menor cuantia.

Que requiere adelantar un proceso de seleccién para contratar
(objeto de la contratacién).

L
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Que de conformidad con el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y 59
del Decreto 1510 de 2013, el presente proceso se debe adelantar a través de la
modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, se
publico el aviso de convocatoria plblica para la presente contratacién y el proyecto
de pliego de condiciones el dia en el SECOP y en la pagina Web de la
entidad.

Que el lugar fisico y electronico donde pueden ser consultados los estudios y
documentos previos y el pliego de condiciones, sera el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP, www.colombiacompra.gov.co y el (unidad policial)
, ubicado en de . oficina

en la ciudad de

Que el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion publica” prevé que la entidad debe ordenar la apertura
del proceso de seleccién mediante acto administrativo de caracter general.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1° Ordenar la apertura del proceso de seleccidn abreviada de menor
cuantia No. de , Cuyo objeto es

ARTICULO 2° El plazo del proceso de seleccion abreviada de Menor cuantia No.
de sera el comprendido entre el de de y el de
de

ARTICULO 3° En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 24 del Decreto 1510
de 2013 el cronograma para adelantar el proceso de seleccion sera el que a
continuacion se establece, el cual esta previsto en el pliego de condiciones y
podra ser modificado mediante adenda;

ACTIVIDAD HORA FECHA LUGAR
Publicacion Aviso de convecatoria plblica
Publicacion proyecto de pliego de condiciones y
estudios y documentos previos
Plazo para presentar observaciones al proyecto
de pliege de condiciones
Respuesta a observaciones al pliego de
condiciones
Expedicion de acto administrative de apertura del
proceso
Publicacién del pliego de condiciones definitive
Presentacion de manifestaciones de interés
Audiencia de sorteo para seleccion de interesados
con los que se continuara el proceso
Presentacion  observacicnes al pliege de

A%/ condiciones
&
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Respuesta observaciones al pliego de condiciones
Expedicién de adendas

Plazo para presentacion de ofertas

Cierre

Evaluacién de ofertas

Publicacién de informe de evaluacion

Plazo para presentar observaciones al informe de
evaluacién

Publicacion  respuestas a cbservaciones al
informe de evaluacion de ofertas

Adjudicacion

Publicacién acto administrative de adjudicacion
Firma del contrato

Expedicién registro presupuestal

Publicacién del contrato en el SECOP
Cumplimiento de requisitos de ejecucion

Pago del contrato

ARTICULO 4° E presupuesto oficial para el presente proceso es de
, moneda legal, incluido el impuesto al valor agregado IVA, vy
demas impuestos, tasas y contribuciones, costos directos e indirectos a que haya
lugar, el cual se encuentra respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. del de expedido por el jefe de
presupuesto de

ARTICULO 5° Convocar a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad
con la Ley, para que participen dentro del proceso, efectien el control social y en
general desarrollen su actividad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003.

ARTICULO 6° Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en el
SECOP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013,

ARTICULO 7° La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

CUMPLASE,

Dada en a los

(Ordenador del Gasto)

NOTA. Cuando la convocatoria del proceso deba estar limitada a Mipyme, {art.152
Decreto 1510 de 2013), se adecuara e! acto administrativo en lo que corresponda.

L
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CONTINUACION DE LA RESOLUC[()N “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLICIA NACIONAL"

ANEXO 3

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION

PROCESO DE SELECCION DE LICITACION PUBLICA No.

AVISO DE CONVOCATORIA PUBLICA

La Policia Nacional- Direccién , en cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 224 del Decreto Ley 019 de 2012 y 19 del Decreto 1510 de 2013,
informa a la comunidad en general que iniciard proceso de seleccién en la

modalidad de Licitacion Publica para contratar (objeto del
contrato)
Nombre y direcciéon de la entidad: (unidad policial y

direccion de la misma para efectos de la atencién a los interesados en el proceso)

Correo electrénico: (para efectos de atender a los interesados en
el proceso)
Teléfono: (para efectos de atender a los interesados en
el proceso)
Direccidén y Correo electronico: (para la

presentacion de documentos por parte de los proponentes)

Objeto del contrato: (descripcién  técnica,
detallada y completa del bien o servicio a adquirir, con la clasificacion UNSPSC,
identificando las cantidades)

Modalidad de seleccion: De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1510 de 2013, el proceso de seleccidn se adelantara mediante
la modalidad de Seleccion abreviada de Menor cuantia.

Plazo estimado del contrato: El plazo estimado para la ejecucidén del contrato
sera de contados a partir de , previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

/g
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Fecha limite de presentacién de oferta: Los proponentes deberan presentar su
oferta antes de la fecha y hora establecida en el cronograma

Lugar de presentacion de oferta: Las ofertas deberan presentarse en
(dependencia de la unidad donde se debe presentar la
oferta, indicando direccion)

Forma de presentacién de oferta: (de acuerdo con
lo previsto en el proyecto de pliego de condiciones)

Valor estimado del contrato: El valor estimado del contrato es la suma de
incluido IVA, y demas impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos.

Manifestacién expresa de que la entidad cuenta con la disponibilidad
presupuestal:

Para adelantar el presente proceso la cuenta con un
presupuesto total de (% ).

Veedurias ciudadanas: En cumplimiento a lo establecido en el articulo 66 de la
Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, se invita a las veedurias ciudadanas para
que ejerzan el control social.

Proceso cobijado por Acuerdo Comercial

De conformidad con lo sefialado en el numeral 8° del articulo 20 y en- el articulo
148 del Decreto 1510 de 2013, se verifico si el presente proceso esta cubierto por
Acuerdos Comerciales, encontrando que al mismo si le aplican Acuerdos
Comerciales, los que se refacionan en los estudios previos y en el proyecto de
pliego de condiciones, disponibles para ser consultados y retirados en la oficina de
ubicada en en el horario de y en
el SECOP, de conformidad con la informacion suministrada por fa Direccion
Administrativa y Financiera.

Convocatoria limitada a Mipyme

De acuerdo a lo previsto en el numeral 9° del articulo 20 y en el articulo 152 del
Decreto 1510 de 2013, y teniendo en cuenta que la cuantia de este proceso es
superior a US$125.0000 ddlares de los Estados Unidos de América, su
convocatoria no es susceptible de ser limitada a Mipyme.

Condiciones para participar en el proceso de contratacién: Las condiciones
de participacion en el presente proceso estan incluidas en el proyecto de pliego de
condiciones que en la fecha se publica en el SECOP junto con el presente aviso
de convocatoria y los estudios previos del proceso.

L
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CONTINUACION DE LA RESOLUC!C)N “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
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Cronograma del Proceso:

Actividad Hora Fecha Lugar
Publicacién Aviso de convocatoria publica
Publicacion proyecto de pliege de condiciones y
estudios y documentos previos
Plazc para presentar cbservaciones al proyecto
de pliege de condicicnes
Respuesta a observaciones al pliego de
condiciones
Expedicion de acto administrafivo de apertura del
procesc T e
Publicacion del pliego de condiciones definitivo
Audiencia de revision y asignacion de riesgos y
para precisar el contenide y alcance del pliego de
condiciones
Presentacién cbservaciones al pliego de
condiciones
Respuesta observaciones al pliego de condicicnes
Expedicion de adendas
Plazo para presentacion de ofertas
Cierre
Evaluacion de ofertas
Traslado informes de evaluacion
Publicacién de informe de evaluacion
Audiencia de adiudicacidn
Publicacién acto administrativo de adjudicacion o
declaratoria de desierfo
Firma del confrato
Expedicién registro presupuestal
Publicacién del contrato en el SECOP
-| Cumplimiento de reguisitos de ejecucion
Pago del contrato

El pliego de condiciones, los estudios y documentos previos de la presente

convocatoria podran ser consultados en el SECOP en Ila pagina
www.colombiacompra.gov.co; a partir del igualmente podran ser
consultados vy retirados en la oficina de ubicada en

en el horario de

El de conformidad con lo previsto en el inciso sequndo del
articulo 25 del Decreto 1510 de 2013, podrd expedir Adendas para modificar el
cronograma del proceso una vez vencido el término para la presentacion de las
ofertas y antes de la adjudicacion del contrato,

El presente aviso se emite y publica el dia

Policia Nacional - (Unidad)
Funcionario competente
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ANEXO 4

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION

RESOLUCION NUMERO ( )} DE

“Por la cual se ordena la apertura del proceso de Licitacién Publica No.
' de

EL (Ordenador del Gasto)

En uso de sus facultades legales, y en especial de las que le confieren los
articulos 12 de la Ley 80 de 1993, 21 de la Ley 1150 de 2007, y 24 del Decreto
1510 de 2013 y la Resolucién No.  del  de  de y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1150 de 2007, mediante la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos publicos, dispuso que la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion pdblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Que con arreglo a lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley 179 de 1994, 12 de la
Ley 80 de 1993, 9° de la Ley 489 de 1998 y 37 del Decreto 2150 de 1995, el
Director General de la Policia Nacional delegé mediante Resolucion No. del

de de , en algunos funcionarios la competencia para contratar,
comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas

al presupuesto de la Policia Nacional y suscribir convenios y/o contratos
interadministrativos.

Que el articulo de la citada Resolucion delego en la
competencia para contratar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de las

apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia Nacional a través de
licitacion publica.

Que requiere contratar (objeto de la contratacion).

Que teniendo en cuenta el objeto y caracteristicas del contrato a celebrar, asi
S
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como la cuantia del mismo, la modalidad de seleccion es la Licitacién Publica
prevista en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y en el numeral 1° del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007,

Que en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 224 del Decreto Ley 019 de
2012, 19 y 21 del Decreto 1510 de 2013, se publicé el aviso de convocateria
publica para la presente contratacion el dia en el SECOP vy en la
pagina Web de la entidad.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013
se publico en el SECOP el proyecto de pliego de condiciones el dia

Que para la evaluacién de las ofertas que se presenten en el proceso de
contratacion se designé mediante al gerente de proyecto y al comité
evaluador.

Que el lugar fisico y electronico donde pueden ser consultados los estudios y
documentos previos y el pliego de condiciones, sera el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP, www.colombiacompra.gov.co y el (unidad policial)
, ubicado en de , oficina

en la ciudad de

Que el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta ef sistema
de compras y contratacion ptblica” prevé que la entidad debe ordenar la apertura
del proceso de seleccion mediante acto administrativo de caracter general.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1° Ordenar la apertura del proceso de licitacion plblica No. de
cuyo objeto es i
ARTICULO 2° E! plazo de la licitacion publica No. sera el comprendido
entre el y el de su cierre, previsto en el cronograma del proceso.

ARTICULO 3° El presupuesto oficial para el presente proceso es de
, moneda legal, incluido el impuesto al valor agregado VA, vy
demas impuestos, tasas y contribuciones, costos directos e indirectos a que haya
lugar, el cual se encuentra respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuestal No. _ del de expedido por el jefe de
presupuesto de

ARTICULO 4° Establecer para el Proceso de Licitacion No. el siguiente
cronograma, el cual se encuentra previsto en el pliego de condiciones, y podra ser
modificado mediante adenda:
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ACTIVIDAD HORA FECHA LUGAR
Publicacién Aviso de convocatoria plblica
Publicacién proyecto de pliego de condicicnes y
estudios y documentos previos
Plazo para presentar cbservaciones al proyecto
de pliego de condiciones
Respuesta a observaciones al pliego de
condiciones
Expedicion de acto administrativo de apertura del
proceso
Publicacion de! pliego de condiciones definitivo
Audiencia de revisidn y asignacion de riesgos y
para precisar el contenido y alcance del pliego de
condiciones
Presentacidon observacicnes al pliego de
condicicnes
Respuesta observaciones al pliego de condicicnes
Expedicion de adendas
Plazo para presentacién de ofertas
Cierre
Evaluacién de ofertas
Traslade informes de evaluacion
Publicacién de informe de evaluacion
Audiencia de adjudicacion
Publicacion acto administrativo de adjudicacién o
declaratoria de desierto
Firma del contrato
Expedicion registro presupuestal
Publicacién del contratc en el SECCP
Cumplimientc de requisites de ejecucitn
Pago del contrate

ARTICULO 5° Convocar a las veedurfas ciudadanas establecidas de conformidad
con [a Ley, para que participen dentro del proceso, efectien el control social y en
general desarrollen su actividad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 66 de la
Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003.

ARTICULO 6° Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en el
Sistema electrénico para la Contratacién Publica-SECOP,
www.colombiacompraeficiente.gov.co

ARTICULO 7° La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
CUMPLASE,

Dada en a los

{Ordenador del Gasto)
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ANEXO 5

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

O

DEPARTAMENTO DE POLICIA

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE UNA CONTRATACION
DIRECTA

EL COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA {(Ordenador
del Gasto)

En uso de sus facultades legales, y en especial de las que le confieren los
articulos 12 de la Ley 80 de 1993, 21 de la Ley 1150 de 2007, 73 del Decreto
1510 de 2013 y la Resoluciébn No.  del _ de (acto administrativo de
delegacion que corresponda), y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1150 de 2007, Por medio de fa cual se infroducen medidas para fa
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos ptblicos”, previd en su articulo 2°
como una de las modalidades para la seleccidon de contratistas, la contratacion
directa.

Que con arreglo a lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley 179 de 1994, 12 de |a
Ley 80 de 1993, 9° de la Ley 489 de 1998 y 37 del Decreto 2150 de 1995, el
Director General de la Policia Nacional delegd mediante Resolucién No._ del

de de , en algunos funcionarios la competencia para contratar,
comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
al presupuesto de la Policia Nacional y suscribir convenios y/o contratos
interadministrativos.

Que el articulo de la citada Resolucion delegé en la
competencia para contratar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas al presupuesto de [a Policia Nacional mediante la
modalidad de contratacion directa.

Que el literal g) del numeral 4° de la Ley 1150 de 2007, establecié como uno de
los casos en que procede la contratacion directa: “Cuando no exista pluralidad de

(

1DS - RS - 0001: Aprobacion: 056-1 2@/
Ver: 0 Péagina 209 de 213



PN _Y |
RESOLUCION NuMEROU O U 45 peL 30 JUL 2014 Houa No. 210
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA POLIGIA NACIONAL”

oferentes en el mercado”

Que el articulo 80 del Decreto 1510 de 2013, sefiala que se considera que no
existe pluralidad de oferentes “cuando exista solamente una persona gque pueda
proveer el bien o el servicio por ser titular de fos derechos de propiedad industrial
o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.”

Que (persona natural o juridica) es el representante
exclusivo de (nombre del representado) para la distribucién y venta
en el pais de como consta en

Que requiere contratar (objeto de la contratacion)
para (justificacién de la necesidad), los cuales esta en
capacidad de proveerle (nombre o razén social del

proveedor), tal como se evidencié en el estudioc de mercado adelantado por
(dependencia que lo realizo).

Que el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion piblica”, establecié que cuando proceda la modalidad
de seleccidon de contratacion directa, se debera expedir un acto administrativo de
justificacion de la misma.

Que el objeto del contrato a celebrar sera (objeto del contrato
con la clasificacién UNSPSC)

Que las condiciones que se exigira al contratista son
(identificar las condiciones del contratista).

Que existen los recursos libres y disponibles de afectacién para la celebracion del
contrato enunciado, los cuales estdn amparados con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No._  expedido por el jefe de presupuesto de

Que los estudios y documentos previos se podran consultar en
(dependencia en la que tales documentos estaran disponibles para consulta)

Que con arreglo a lo expuesto se considera pertinente la expedicion del presente
acto administrativo mediante el cual se justifica la celebracién del contrato con
(nombre de Ia persona natural o juridica).

RESUELVE
ARTICULO 1° Celebrar directamente con (nombre de la
persona natural o juridica) el contrato para (objeto del contrato)
por la suma de {cuantia del contrato).

ARTICULO 2° Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
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con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3° El presente acto administrativo rfge a partir de la fecha de su
expedicion.

CUMPLASE

Dada en , alos

(Ordenador del Gasto)

i
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ANEXO 6

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

(Unidad policial)

ACTA DE CIERRE DEL CONTRATO No.

En a los del mes de de el jefe del
grupo de contratos (o el funcionario que haga sus veces en la unidad), y el analista
de contratos (o el funcionario que haga sus veces) en

cumplimiento a lo ordenado en el articulo 37 del Decreto 1510 de 2013,
efectuada la liquidacién, y verificado el vencimiento de las garantia (s) de
se deja constancia del cierre del expediente del contrato No.
, producto del proceso de contratacion de

Jefe Grupo Contratos
(o quien haga sus veces)

Analista Contratos
(o funcionario que haga sus veces)

Vo.Bo. Jefe Area Administrativa
(o funcionario que haga sus veces)

NOTA. Las garantias cuyo vencimiento se verifica corresponderén a las previstas
en cada contrato, tales como calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final, o el suministro de repuestos, etc.
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ARTICULO 2° Todas las unidades policiales, sin excepcién, deberan observar las
disposiciones y procedimientos previstos en el presente Manual, los cuales no
podran ser modificados, sino mediante |la expedicion del acto administrativo que
asi lo disponga.

ARTICULO 3° La Direccién Administrativa y Financiera remitira a las unidades
policiales, con la pericdicidad que se requiera, la informacién sobre la existencia
de los Acuerdos Comerciales vigentes, que vinculen al Estado colombiano,
indicando con respecto a cada uno de ellos, las particularidades relacionadas con
el capitulo de Compras Plblicas, a fin de determinar su aplicacion a los procesos
de contratacion que adelanten los delegatarios contractuales.

ARTICULO 4° La Direccién Administrativa y Financiera como duefia del proceso
de Logistica y Abastecimiento, debera realizar los ajustes que correspondan a los
procedimientos, de conformidad con lo dispuesto en este manual.

ARTICULO 5° La actualizacién o modificacién, asi como la divulgacion de este
manual estara a cargo de la Secretaria General.

ARTICULO 6° La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias en especial las Resoluciones
02528 del 18 de julio de 2012 y 02590 del 24 de julio de 2012, y subroga las guias
expedidas mediante las Resoluciones 04280 del 1° de noviembre de 2013, 04708
del 29 de noviembre de 2013, 04999 del 17 de diciembre de 2013, 05016 del 20
de diciembre de 2013 y 05100 del 26 de diciembre de 2013.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a

30 JuUL 2014

4

General RODOLFO'PALOMINO LOPEZ
Director General Policia Nacional

Elabord; y Proyectt Asa 24 Gladys Ballén Diaz
Fecha de elaboracidn julic/14

Revisé; Coronel. Giro Carvajal Carvajal - Secretario Geng "’/
Archivo Mis documentos r

segen.ascon{@policia.qov.co
Carrera 59 N°, 26 — 21 Pisc 3AN—-TEL 31593 44 -4 28 98 (2
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