MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

RESOLUCION NUMERO 01118 DEL 17/04/2020

“Por la cual se expide el Manual de Lineamientos Contables para la
Policia Nacional de Colombia”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

En uso de las facultades legales legales y, en especial las conferidas en el numeral 8° del
articulo 2 del Decreto 4222 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que el literal k), del articulo 3, de la Ley 298 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo
354 de Constitucion Politica, se crea la Contaduria General de la Nacibn como una
Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se
dictan otras disposiciones sobre la materia”, le asigna al Contador General de la Nacion,
entre otras funciones, la de "Disefiar, implantar y establecer politicas de Control Interno,
conforme a la Ley".

Que en concordancia con la disposicion resefiada, el literal r), del articulo 4, de la norma
ibidem, entre las funciones asignadas a la Contaduria General de la Nacion, prevé la de
"Coordinar con los responsables del Control Interno y Externo de las entidades sefialadas
en la Ley, el cabal cumplimiento de las disposiciones contables".

Que la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan ofras disposiciones”, en su
articulo 6 establece: “El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los
organismos y entidades publicas, serd responsabilidad del representante legal o maximo
directivo correspondiente. No obstante, la aplicaciéon de los métodos y procedimientos al igual
que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”.

Que el articulo 27 de la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, crea el Sistema Nacional de Control Interno, conformado por el conjunto
de instituciones, instancias de participacion, politicas, normas, procedimientos, recursos,
planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas de informacion y tecnologia
aplicable, el cual esta inspirado en los principios constitucionales de la funcion
administrativa.

Que el articulo 6 del Decreto 2145 de 1999, modificado por el articulo 3 del Decreto
Nacional 2539 de 2000, establece que los Reguladores “son los competentes para
impartir las normas, politicas y directrices a las que deben sujetarse los entes publicos en
materia de Control Interno”.

Que el inciso segundo del articulo 1° de la Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los
principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacion aceptados en Colombia, se senalan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar
su cumplimiento sefala: “(...) Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad
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y conveniencia nacional, con el proposito de apoyar la internacionalizacion de las
relaciones econdmicas, la accién del Estado se dirigira hacia la convergencia de tales
normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion,
con estandares internacionales de aceptacion mundial, con las mejores préacticas y con la
rapida evolucién de los negocios (...)".

Que el inciso primero del articulo 240 de la Ley 1450 de 2011, establece: “En desarrollo
de los principios de transparencia, eficiencia, eficacia, participacion, publicidad, seguridad
juridica e igualdad, el Gobierno Nacional establecer4d un sistema de coordinacion
institucional que persiga el logro de los objetivos de la Ley 1314 de 2009 de expedir
normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién que
conformen un sistema Unico y homogéneo de alta calidad dirigido hacia la convergencia
con estandares internacionales de aceptacion mundial (...)".

Que el articulo 133 de la Ley 17563 de 2015, establece: “Integracion de Sistemas de
Gestion. Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los Sistemas de Gestion de la Calidad
que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de
1998. El Sistema de Gestion deberd articularse con los Sistemas Nacional e Institucional
de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27° al 29° de la Ley
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado”.

Que el articulo 4 del Decreto 2145 de 1999, incluye a los reguladores dentro de las
instancias de articulacion necesarias para lograr el funcionamiento armonico del Sistema
Nacional de Control Interno.

Que el articulo 6 del citado Decreto 2145 de 1999, modificado por el articulo 3 del Decreto
Nacional 2539 de 2000, establece que los Reguladores “son los competentes para
impartir las normas, politicas y directrices a las que deben sujetarse los entes publicos en
materia de Control Interno”.

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 “Por el cual se modifica parcialmente
la estructura del Ministerio de Defensa Nacional”, en su articulo 2° numeral 8, faculta al
Director General de la Policia Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones,
manuales y demas actos administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional
en todo el territorio nacional, pudiendo delegar esta funcion de conformidad con las
normas legales vigentes.

Que en la Parte 9, Titulo 1, Capitulo 2, del Decreto No. 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Pablico”, se dispone en el articulo 2.9.1.2.12, las obligaciones de las entidades y de los
usuarios del SlIF Nacion, con el fin de propender por un registro de la gestion financiera
publica, basado en criterios de oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e
integridad.

Que mediante Resolucion No. 03578 del 04 de septiembre de 2014, expedida por el
Director General de la Policia Nacional, se adoptdé el Manual de Lineamientos Contables
para la Institucion, el cual debe ser actualizado con el propésito de contar con un
conjunto de normas, principios y criterios contables aplicables a la Policia Nacional, de
acuerdo a las necesidades actuales, en concordancia con el Régimen de Contabilidad
Pablica, que incorpord la estructura del marco normativo para entidades del gobierno, la
cual esta conformada por el marco conceptual para la preparaciéon y presentacién de
informacion financiera, las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de hechos economicos, los procedimientos contables, las guias de
aplicacion, el catalogo general de cuentas y la doctrina contable publica.

Que mediante Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015, “Por la cual se incorpora, en el
régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones” expedida por la Contaduria General de la Nacién, en su
articulo 1, Incorpora, como parte integrante del régimen de contabilidad publica, la
estructura del marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta conformada por:
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i) el marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera; ii) las
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normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econodmicos; iii) los procedimientos contables; iv) las guias de aplicacion; v) el catalogo
general de cuentas, y vi) la doctrina contable publica.

Que mediante Resolucion 620 de 2015, la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacion, incorporé el Catalogo General de cuentas al marco normativo para
entidades del Gobierno, aplicado a las entidades que se encuentran bajo el ambito del
régimen de contabilidad publica y que estan sujetas a la Resolucion 533 de 2015, ya
citada.

Que la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, mediante
Resolucion 193 de 2016, incorpord en los procedimientos transversales del régimen de
contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

Que mediante la Resolucion 484 de 2017 la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacion, modifico el articulo 42 y el anexo de la Resolucion 533 de 2015 en
lo relacionado con las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdomicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Que los preceptos normativos generales que rigen la materia contable publica, expedidos
por la Contaduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, como
entes de regulacion y control del erario publico respectivamente, deben ser aplicados en
su integridad en todas las entidades del orden nacional.

Que igualmente, para efectos de la actualizacion del Manual de Lineamientos Contables
para la Policia Nacional, se requiere incluir una regulacion alineada con los estandares
internacionales de informacion financiera, adoptando procedimientos internos que
satisfagan las necesidades Institucionales, dada la complejidad de las actividades que se
ejecutan, en cumplimiento a la misibn encomendada a la Institucion.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Expedir el Manual de Lineamientos Contables para la Policia Nacional de
Colombia, el cual forma parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 2°. OBJETIVOS GENERALES. La presente resolucion tiene como objetivos:

1. Establecer los conceptos que se deben observar en la preparacion y presentacion de
la informacidn financiera de propdsito general de la Policia Nacional.

2. Definir un conjunto de normas, principios y criterios contables aplicables a la Policia
Nacional, de acuerdo a las necesidades institucionales, en concordancia con el
Régimen de Contabilidad Puablica adoptado mediante Resolucion 533 del 08 de
octubre de 2015 y sus modificatorios, que incorporé la estructura del marco normativo
para entidades del Gobierno, la cual esta conformada por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera, las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de hechos econdémicos, los
procedimientos contables, las guias de aplicacion, el catalogo general de cuentas y la
doctrina contable publica.

3. Cumplir con la finalidad principal de presentar la informacion financiera, que
corresponda a la evaluacion de la situacion financiera y del desempefio de la
institucion para la rendicion de cuentas, asi como propender por la calidad de la
misma, lo cual resulta necesario para la elaboracion y revelacion de los estados
financieros basicos y demas informacion financiera relevante para la toma de
decisiones, disponibles para los diferentes usuarios.
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ARTICULO 3°. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Establecer las practicas contables para el reconocimiento y medicion de los hechos
economicos, asi como la revelacion y presentacion de los Estados Financieros de la
Policia Nacional.

2. Apoyar a los responsables de la informacién contable de las unidades policiales con
ordenacion del gasto, en la aplicacion obligatoria de las politicas que en materia
contable adopto la Policia Nacional mediante Resolucion 01516 del 26 de marzo de
2018, “Por la cual se adoptan las Politicas Contables bajo el Nuevo Marco Normativo
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), se definen
los responsables del cumplimiento y se dictan otras disposiciones” .

3. Mantener homologadas las practicas contables, que deben acogerse en la Institucion,
conforme a las actividades propias y aquellas que resulten aplicables.

4. Servir de guia en materia contable a los usuarios de las asignaciones internas de
gestion general y sanidad, que tienen relacion directa con el reconocimiento, medicion
y revelacion de los hechos economicos realizados.

5. Contar con una herramienta de consulta oportuna para la toma de decisiones sobre el
tratamiento contable del reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos realizados.

6. Apoyar a los responsables de la informacion financiera de las unidades policiales con
ordenacion del gasto, en el proceso de emitir juicios sobre la razonabilidad de ésta.

7. Permitir que la informacion contable de la entidad, cumpla con las caracteristicas
fundamentales y de mejora para garantizar la preparaciéon y presentacion de los
Estados Financieros de propoésito general de la Policia Nacional.

8. Contribuir a que la informacion contable presentada por las unidades policiales,
cumpla con las caracteristicas cualitativas fundamentales de Relevancia y
Representacion Fiel.

9. Permitir que los responsables de la produccion de informacion contable apliquen las
politicas contables con criterios de reconocimiento, medicién, presentacion y
exigencias de revelacion, basadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico NICSP, haciendo mas confiable y util la informacion contable.

ARTICULO 4°. ALCANCE. El presente Manual seréa aplicable a todos los servidores
publicos de la Policia Nacional, que presten sus servicios en las diferentes dependencias
de las unidades ejecutoras de presupuesto de gestion general y sanidad, generadoras de
hechos econémicos que afecten la contabilidad de las unidades policiales y que se
constituyan en insumo para la preparacion y presentacion de la informacion financiera de
la Entidad. Este documento es concordante con el Marco Conceptual y la Doctrina
Contable Publica para Entidades de Gobierno, establecido por la Contaduria General de
la Nacion.

En el caso de hechos econémicos que no estén regulados en dicho marco conceptual, se
Solicitara a la Contaduria General de la Nacion a través de la Direccion Administrativa y
Financiera — Contaduria General de la Policia Nacional, concepto de cémo los mismos
deben reconocerse.

ARTICULO 5°. AMBITO DE APLICACION. La aplicacién y ejecucion del Manual de
Lineamientos Contables para la Policia Nacional, sera realizada por todas las unidades
policiales con asignacion interna en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF -
Nacion para gestion general y sanidad, y servidores publicos de la Institucion, dentro del
contexto de generacion de informacion que afecte la informacion financiera de la entidad.
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ARTICULO 6°. OBSERVANCIA. Cualquier propuesta de modificacién o actualizacién al
presente acto administrativo debera ser puesta a consideracion del sefior Director General
de la Policia Nacional de Colombia, previa revision de la Direccion Administrativa y
Financiera - Contaduria General de la Policia Nacional, unidad policial que emite la
doctrina contable de la Institucion, de acuerdo a sus necesidades y con el concepto
favorable de la Oficina de Planeacion.

ARTICULO 7°. VIGENCIA: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga la Resolucion No. 03578 del 04 de septiembre de 2014, y las demas
disposiciones que contravengan lo aqui dispuesto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

General OSCAR ATEHORTUA DUQUE
Director General Policia Nacional

Elaboré: CR. Guillermo Garzén Fernandez | DIRAF - COGEN
Revisé: CT. Diego Alejandro Rodriguez Mesa /| OFPLA — GESIN
CT. Rolando Arvey Trilleras Diaz | ASJUR- DIRAF
CR. Diego Alejandro Bohérquez Cubillos | DIRAF - PLANE
CR. Maria Gladis Parra Melgarejo | DIRAF - SUDAF
BG. Pablo Antonio Criollo Rey | SEGEN - JEFAT
BG. Ramiro Alberto Riveros Arévalo | OFPLA - JEFAT
BG. Yolanda Céceres Martinez | DIRAF - JEFAT
Fecha de elaboracién: 13/05/2020
Ubicacion: Mis documentos/documentos 2019

Carrera 59 No. 26-21 CAN, Bogota
Teléfonos 3159000 Ext 9013
diraf.guged@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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MANUAL DE LINEAMIENTOS CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA
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CAPITULO|
MARCO CONCEPTUAL

El presente Manual adopta el marco normativo definido por la Contaduria General de la
Nacion, para Entidades de Gobierno bajo Estandares Internacionales de Contabilidad y de
Informacién Financiera. Este documento define los lineamientos que en materia contable
deben aplicar los usuarios de los procesos logisticos y financieros para la operacion,
preparacion y presentacion de la informacion financiera de las unidades policiales con
ordenacion del gasto, de gestion general y sanidad de la Policia Nacional, la cual sera util,
relevante y necesaria para la toma de decisiones.

Estas directrices se implementaran en los registros realizados en el sistema de
informacion financiera SlIF-Nacion y el aplicativo SAPISILOG que se constituye en una
herramienta que permite, de una forma metodolégica, documentar, estandarizar y
controlar los procesos y servicios de la Institucion. En este Manual de Lineamientos
Contables se estructuran los objetivos, alcance, marco normativo, conceptos y
generalidades hasta la descripcion relevante de los activos, pasivos ingresos, gastos y
patrimonio que conforman los diferentes informes de los “Estados Financieros” de la
Policia Nacional, asi como también, las Cuentas de Orden.

1.1. USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Uno de los objetivos que persigue la Informacion Financiera de la Policia Nacional, es
que sea Uutil a los usuarios, en tal sentido de acuerdo a las necesidades y usos de la
informacion financiera de las Entidades de Gobierno, los usuarios son entre otros:

a) La comunidad y los ciudadanos: quienes, en su condicion de contribuyentes y
beneficiarios de los bienes y servicios publicos, tienen interés en informacion que les
permita conocer:

e La gestion.
e FEluso.
e La condicion de los recursos y el patrimonio publico.

b) Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econémica y social:
la requieren para:

o Oirientar la politica publica.

e Coordinar los cursos de accion de las Entidades de Gobierno segun el interés
general.
Mejorar la gestion eficiente de los recursos publicos.
Evaluar el resultado fiscal y la situacion de endeudamiento publico.
Tomar decisiones con respecto a la requlacion de los precios y las tarifas.
Planear la redistribucion de la renta y la riqueza.

¢) Las propias entidades y sus gestores: quienes estan interesados en:
e Realizar seguimiento y control interno a sus operaciones.
o Preparar estados financieros con el fin de conocer su situacion financiera.
e Realizar una gestion eficiente de los recursos publicos.
e Rendir cuentas a los organos de control administrativo, fiscal, politico y
ciudadano.

d) Las agencias que efectian donaciones a entes de gobierno, los prestamistas
que suministran recursos a la entidad de gobierno o realizan transacciones con
ésta y los que financian los servicios que presta: quienes requieren informacion

para:
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futuras del Gobierno.

e) Los drganos de representacion politica como el Congreso, Asambleas y
Concejos: para:
e Conocer el uso de los recursos publicos con el fin de ejercer control politico y
decidir sobre la financiacion de programas, nuevas obras o proyectos por
medio de la asignacion de dichos recursos a traves del presupuesto publico.

f) Los organismos de control externos: demandan informacion para:
e Formar un juicio en relacion con el manejo, uso, gestion, conservacion y
salvaguarda de los recursos y el patrimonio publico.

g) LaContaduria General de la Nacién: requieren la informacion para:
e [os fines de consolidacion y gestion de la informacion financiera del sector
publico, la cual es utilizada por otros usuarios en la toma de decisiones y en
el gjercicio del control.

1.2 OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

La Informacién Financiera de la Policia Nacional, como Entidad de Gobierno, busca que
sea util, es decir que satisfaga las necesidades de los usuarios, a través de:

1.- Rendicidn de cuentas: que les sirva a los gestores para suministrar informacion, a
los destinatarios de los servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y
gestion de estos y el cumplimiento de la normativa vigente aplicable a la entidad.

2.- Toma de decisiones: que la informacioén le sirva a la entidad para la gestion eficiente
de los recursos y a los usuarios externos, para la definicion de la politica puablica, la
asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

3.- Control: sirve para el ejercicio del control en dos niveles, interno y externo. A nivel
interno se ejerce mediante el Sistema de Control Interno y a nivel externo a través de
la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los 6rganos de
control, inspeccion y vigilancia.

En términos generales, la informacion financiera contribuye a obtener informacion de una
entidad, relacionada con los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de la administracion responsable de la gestion y salvaguarda de los
recursos de la entidad.

b) Capacidad que la entidad tiene para continuar financiando sus actividades y
cumplir con sus objetivos operativos en el futuro.

c) Disponibilidad de los recursos para mantener las actividades futuras relacionadas
con la prestacion del servicio y posibles cambios que se presenten en el periodo
contable, vinculadas en valor, composicion de los recursos y derechos sobre
estos.

d) Identificacion de la produccion y distribucion de los bienes y recursos explotados
por el sector publico y su impacto en la economia, lo cual facilita el seqguimiento de
comportamientos a través de la estadistica.

e) Los importes de los flujos de efectivo futuros, necesarios para pagar los intereses
y reembolsar los derechos existentes sobre los recursos de la entidad.

f) Los costos de la prestacion de servicios y su financiacion a través de los
impuestos, cargos a usuarios, contribuciones y transferencias o por medio del
endeudamiento de la entidad.

g) El estado del endeudamiento y la capacidad de pago de la entidad.

h) La liquidez y el grado de solvencia de la entidad.

i) El origen del efectivo y su utilizacion durante el periodo.

J)  ElI' cumplimiento de Ia entidad a I10S mandatoS de gaslio en terminoS de 1lujos de
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efectivo, para lograr los objetivos.

k) El origen de las variaciones de las partidas patrimoniales.

I) La capacidad para proveer bienes y prestar servicios a corto, mediano y largo
plazo.

1.3 CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
1.3.1. Caracteristicas Cualitativas

Las caracteristicas cualitativas son los atributos que ésta debe tener para que sea Uutil a
los usuarios; es decir para que coadyuve con la rendicion de cuentas, la toma de
decisiones y el control.

Las Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, se dividen en fundamentales
y de mejora.

/’

Relevancia
FUNDAMENTALES

Presentacion fiel

Verificabilidad

Oportunidad

DE MEJORA )
Comprensibilidad

Comparabilidad

CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION FINANCIERA

A

Grafica No.1. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera
1.3.1.1 Caracteristicas Fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe
cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios.

a) Relevancia: la informacion es relevante si es capaz de influir en las decisiones de
los usuarios. La informacion influye, si es material, si tiene el valor predictivo, valor
confirmatorio o ambos.

La informaciéon es material, si su omision o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios; tiene valor predictivo, si puede utilizarse como una variable de
entrada en los procesos empleados por los usuarios, para pronosticar resultados futuros.

La informacion tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones anteriores. Los
valores predictivos y confirmatorios de la informacion generalmente estan
interrelacionados.

b) Representacion fiel: para que la informacion sea util, debe presentar fielmente los
hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion de los
hechos es completa, neutral y libre de error significativo.

Una descripcion es completa, cuando se incluye toda la informacioén necesaria para que
un usuario comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones
y explicaciones pertinentes. La descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o
presentacion de la informacion financiera ni de ningun otro tipo. Una descripcion libre de

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N°© 18
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS

CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”
error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean materiales, de

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2



RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 19
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin
errores.

1.3.1.2 Caracteristicas de Mejora

Son aquellas caracteristicas que sin ser indispensables para que la informacion
financiera sea util , incrementa la utilidad de dicha informacion.

a) Verificabilidad: significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar y conformar la descripcion de los hechos econdémicos
presentados.

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacion financiera
representa fielmente los hechos econdémicos que pretende evidenciar.

b) Oportunidad: Significa tener a tiempo informacion disponible para los usuarios, a fin
que pueda influir en sus decisiones.

¢) Comprensibilidad: significa que la informacion esta clasificada, caracterizada y
presentada en forma clara y concisa.

d) Comparabilidad: es la caracteristica que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas.

La informaciéon es mas util si puede compararse con informacion de la misma entidad de
periodos anteriores y con informacion similar de otras entidades.

1.4 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

Los principios son un conjunto de reglas generales que hacen referencia a los criterios de
medicion de las transacciones, hechos y operaciones; al momento en el cual se realiza el
reconocimiento contable; a la forma en que deben revelarse los hechos; a la continuidad
del ente publico; a la esencia de las transacciones y a la correlacion entre ingresos,
costos y gastos, entre otros.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable;
por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los estados financieros
de la entidad.

Los principios de contabilidad que debera observar la Policia Nacional en la preparacion
de los estados financieros de proposito general son: entidad en marcha, devengo, esencia
sobre la forma, asociacion, uniformidad, no compensacion y periodo contable.

a) Entidad en marcha: la actividad de la Policia Nacional se lleva a cabo por tiempo
indefinido conforme a la ley o acto de creacion; por tal razon, la regulacion contable
no esta encaminada a determinar su valor de liquidacion. Si por circunstancias
exdgenas o enddgenas se producen situaciones de transformacion o liquidacion de la
Institucion, se deben observar los criterios que se definan para tal efecto.

b) Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incide en los resultados del periodo.
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c) Esencia sobre la forma: las transacciones y otros hechos economicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia economica, independientemente de
la forma legal que da origen a los mismos.

d) Asociacién: el reconocimiento de los ingresos con contraprestacion esta asociado
con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos.

e)Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que
tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron
su eleccion. Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para mejorar la
relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de dichos
cambios, de acuerdo con lo establecido en las normas que sean aplicables.

f) No compensacion: no se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de situacion financiera, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de
forma excepcional, asi se regule.

g) Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. No obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes y reportes contables para propositos especiales,
de acuerdo con las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes sin
que esto signifique necesariamente la ejecucion de un cierre.

En caso de CONFLICTO entre los principios contables anteriormente enunciados,
prevalecera el principio que mejor conduzca a la representacion fiel y relevancia de la
informacion financiera de la Policia Nacional.

1.5 EL PROCESO CONTABLE

El Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) es “el conjunto de politicas,
principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad, estructurados I6gicamente,
que al interactuar con las operaciones, recursos y actividades desarrolladas por las
entidades publicas, generan la informacion necesaria para la toma de decisiones y el
control interno y externo de la administracion publica”, tal como se indica en el articulo 7
de la Ley 298 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo 354 de Constitucion Politica, se
crea la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa Especial
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre
la materia.”

Como todo sistema, se identifican tres elementos basicos: las entradas, el proceso y las
salidas, su ejecucion a partir de la planeaciéon, permanente verificacion, y
retroalimentacion, conducentes a la mejora continua. El principal producto del proceso
contable es la informacidn contable que genera cada unidad policial, que se materializa en
los Estados Financieros.

Para elaborar los Estados Financieros de la Policia Nacional, la Contaduria General de la
Policia Nacional, requiere de la informacion contable generada en las unidades policiales
con ordenacion del gasto, quienes son responsables del procesamiento de los datos
provenientes de los hechos economicos sucedidos, de acuerdo al marco normativo para
entidades de gobierno de manera cronolégica y en tiempo real en los sistemas de
informacion SlIF-Nacién, SAP y el sistema aprobado por la Direccion de Sanidad para tal
fin.

El proceso de transformacion de los datos en la entidad, se lleva a cabo mediante el
reconocimiento, la medicion y la revelacion de los hechos econdmicos en los sistemas de
informacion SlIF-Nacion, SAP y el sistema aprobado por la Direccion de Sanidad para tal

£in
Tit:

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 21
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

1.6 ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE

El proceso contable esta compuesto por etapas y subetapas, que permiten la preparacion
y presentacion de informacion financiera, mediante el uso de sistemas y procedimientos
internos que garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de Ia
informacion financiera. Definidos a continuacion:

ETAPAS SUBETAPAS
l !
porm—— N “ For—— N ‘.
H 1 H 1
( Identificacion
RECONOCIMIENTO ) Clasificacion
Medicion Inicial
w Registro
2
—
o=
o 3
<
a o
< o0
|_ LIJ e
“g ) Valuacion
x MEDICION POSTERIOR

Registro de Ajustes contables

Presentacion de los Estados Financieros

\ REVELACION

Presentacion de las Notas a los Estados
Financieros

Grafica No.2 Etapas del proceso contable

En la Policia Nacional el desarrollo del proceso contable esta dado en la ejecucion de los
procesos: “Administrar Recursos Financieros”, “Logistica y Abastecimiento” y “Adquirir
Bienes y Servicios”, a través de los distintos procedimientos que cada uno incorpora,
ejecutados por las diferentes dependencias de las unidades policiales con ordenacion del
gasto de Gestion General y Sanidad, teniendo como herramienta el Sistema de
Informacién Financiera SlIF-Nacién como sistema oficial, SAP y el sistema aprobado por
la Direccién de Sanidad para tal fin, como sistemas de apoyo.

Reconocimiento: es la etapa en la cual la Policia Nacional, incorpora un hecho
econdémico en los sistemas de informacion SlIF-Nacion, SAP para gestion general y el
sistema aprobado por la Direcciéon de Sanidad, que cumpla con la definicion de los
elementos de los Estados Financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto);
que sea probable, que genere flujos de entrada o salida de recursos, que incorporen
beneficios econémicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de medicion
monetaria fiable.

a) Identificacion: es la subetapa en la que la unidad policial identifica los sucesos que

han ocurrido, que son de caracter econoémico y que son susceptibles de ser
reconocidos. Con esta actividad se busca evaluar que _la totalidad de los hechos,
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b) Clasificacion: es la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho
econdémico, la unidad policial determina el elemento de los estados financieros y las
partidas especificas a afectar segun el marco normativo para entidades de gobierno;
es decir, el funcionario determina en forma cronoldgica su clasificacion conceptual
segun el Catalogo General de Cuentas. Es decir, se debe evaluar que el hecho
economico a registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la
cuenta, subcuenta y auxiliar, en la cual se clasifica.

c) Medicion Inicial: corresponde a determinar el valor o importe el cual se le asignara a
una partida de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto y costo, al momento de
efectuar su reconocimiento. Para efectos de lo anterior, es necesario que el
funcionario observe las bases de medicion definidas en las politicas contables para
la Policia Nacional.

d) Regqistro: subetapa en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectuan los asientos en los libros respectivos, utilizando el Catalogo General de
Cuentas aplicable a entidades de gobierno (Resolucion 620 de 2015, expedida por
la Contaduria General de la Republica y sus modificatorios).

Corresponde también a la verificacion de la informaciéon producida durante las
actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y
confiabilidad, previo a la revelacion de la informacion contable de la unidad policial.

Medicién Posterior: es la etapa en la que se actualiza la medicion de los elementos de
los estados financieros conforme al marco normativo, esta etapa incluye la valuacion y
registro de los ajustes al valor de la partida especifica del elemento correspondiente.

En cumplimiento a lo establecido en el Marco Normativo, la Direccion Administrativa y
Financiera, con el fin de desarrollar esta etapa promulgé la informacion para el deterioro
de los bienes, con el fin de ser aplicados a las propiedades planta y equipo y uno
adicional para las cuentas por cobrar (etapa coactiva) de la Policia Nacional.

Los formatos para el deterioro de bienes, son documentos incorporados en el
procedimiento de entrada y salida de bienes (Propiedades Planta y Equipo) y Cuentas por
cobrar, respectivamente; por tanto, se constituyen en documentos controlados en dichos
procedimientos, de facil consulta en la Suite Vision Empresarial - S.V.E, los cuales se
aplicaran en el ultimo trimestre de la vigencia.

e) Valuacion: es la subetapa en la que se determina el nuevo valor de la partida
especifica de los elementos de los estados financieros, conforme al marco
normativo para entidades de gobierno.

f) Regqistro de ajustes contables: es la subetapa en la que se elaboran los
comprobantes de contabilidad y se efectuan los asientos de los ajustes en los libros
respectivos, conforme a las bases de medicion establecidas en el marco normativo y
dando cumplimiento al Catalogo General de Cuentas aplicable a la entidad.

Revelaciones: es la etapa en la que se sintetiza y representa la situacion financiera, los
resultados de la actividad y la capacidad de presentacion de servicios o generacion de
flujos de recursos, en estados financieros. Incluye los estados financieros y las notas a los
estados financieros.

La Contaduria General de la Policia Nacional como responsable de la elaboracion y
presentacion de los Estados Financieros de la Institucion, debe garantizar que éstos
presenten las caracteristicas cualitativas referidas en el marco normativo para entidades
de gobierno; la revelacion, es la etapa fundamental en la que las unidades con ordenacion
del gasto deben presentar en las notas de la informacion contable de la unidad, todas las

particularidades y criterios de 10s hechos economicos Sucedidos que generaromn dicha
1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 24
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

informacién, asi como la manifestacion de la informacién necesaria para la comprension
de la realidad que razonablemente presenta la informaciéon contable de la unidad
policial.

Las politicas contables indican aspectos generales que orientan al funcionario que funge
como Jefe Grupo de Contabilidad de la unidad policial, para que elabore y presente las
notas a la informacion financiera, acorde con la realidad de los hechos econémicos que
sucedieron en la unidad en el periodo a presentar.

g) Presentacion de Estados Financieros: es la subetapa en la que se estructuran los
estados financieros conforme al marco normativo aplicable a la entidad, los cuales
constituyen una representacion de la situacion financiera, del rendimiento financiero,
y de los flujos de efectivo de la Policia Nacional.

En esta subetapa, también se contempla la presentacion de notas explicativas, en las que
se consolida la informacién cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos
presentados en la estructura de los estados financieros y se proporciona informacion
relevante para entender e interpretar mejor la situacion financiera de la Institucion.

h) Presentacion de notas a los Estados Financieros: subetapa en la que se integra la
informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econémicos
presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar
informacion relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicion
financiera y el desemperio de la entidad.

CAPITULO Il
ESTADOS FINANCIEROS

2.1 ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los Estados Financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos
agrupados en categorias que comparten caracteristicas economicas comunes y que
corresponden a los elementos de los Estados Financieros. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y el
patrimonio. Los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento
financiero son los ingresos, los gastos y los costos.

e FElementos relacionados directamente con la situacion financiera:
2.1.1 Activo

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y
de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a:

Usar un bien para prestar servicios.

Ceder el uso para que un tercero preste un servicio.
Convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion.
Beneficiarse de la revalorizacion de los recursos.

Recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control: implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la
capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el
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potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del mismo ; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia
del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente
es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, la Policia
Nacional puede ser la propietaria del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al
activo se han transferido sustancialmente a otra entidad, la Policia Nacional no pude
reconocer el activo, asi conserve la titularidad del mismo.

El potencial de servicio de un activo, es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo son el potencial que tiene
dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad que
tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo.

Nota 1: para determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento
como activo en la Policia Nacional, los funcionarios de las diferentes dependencias donde
se genera y registran los hechos econémicos y responsables de la informacion en las
unidades policiales, con el liderazgo del Jefe del Grupo de Contabilidad, realizaran juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos de la definicion
de Activo. Cuando se presenten transacciones de traslado o intercambio de activos entre
entidades publicas, se establecera la entidad que debe reconocer el activo, a fin de
garantizar el reconocimiento en una sola entidad.

2.1.2 Pasivo

Un pasivo es una obligacion presente, producto de sucesos pasados para cuya
cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econémicos o un potencial de servicio.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad se basa en la informacion
disponible al cierre del periodo para establecer si existe la probabilidad de tener o no la
obligacion; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un
pasivo. Se considera que existe una obligacion presente cuando la entidad evalua que
tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos.

Los pasivos proceden de transacciones u ofros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicion de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se
haya anticipado o se haya hecho al contado) y la recepcion de un préstamo bancario da
lugar a la obligacion de reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos
también pueden originarse en obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en
relacion con su cuantia ylo fecha de vencimiento.

Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion de
un contrato o de un mandato contenido en una norma legal; también pueden ser producto
de acuerdos formales que, aunque no son exigibles legalmente, crean una expectativa
valida de que la entidad esta dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a
terceros.

La cancelacion de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos recursos
que llevan incorporados beneficios econémicos o un potencial de servicio. La extincion de
una obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, el pago en
efectivo; la transferencia o traslado de otros activos; la prestacion de servicios; la
sustitucion de esa obligacion por otra; y la prescripcion de la obligacion, de acuerdo con la

normativa vigente sobre fa materia.
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2.1.3 Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos (representados en bienes y
derechos) deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de gobierno para cumplir las
funciones de cometido estatal.

El patrimonio de la entidad esta constituido por los aportes para su creacion, los
resultados y otras partidas que de acuerdo con lo establecido en las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, deben
reconocerse en el patrimonio.

e FElementos directamente relacionados con el rendimiento financiero:

2.1.4 Ingresos

Los ingresos son incrementos en los beneficios economicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de
valor de los activos, o bien como salidas o decrementos de los pasivos) que dan como
resultado aumentos del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la
creacion de la entidad.

Los ingresos de la entidad surgen de transacciones con y sin contraprestacion.

Ingreso proveniente de transacciones sin contraprestacién: es aquel que recibe la
entidad sin que deba entregar a cambio una contraprestacion que se aproxime al valor de
mercado del recurso recibido, es decir, la entidad no entrega nada a cambio del recurso
recibido o, si lo hace, el valor entregado es menor al valor de mercado del recurso
recibido. Son ejemplos de estos ingresos, los impuestos y las transferencias, tales como
traslado de recursos entre entidades de gobierno, asuncion de pasivos por parte de
terceros, préstamos con tasas subsidiadas y donaciones.

Ingreso proveniente de transacciones con contraprestacion: es aquel originado en la
venta de bienes, en la prestacion de servicios o en el uso que terceros hacen de activos
que producen intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre
otros.

2.1.5 Gastos

Los gastos son los decrementos en los beneficios econoémicos o en el potencial de
servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generaciéon o aumento de los pasivos)
que dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la
adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la
distribucion de excedentes.

Los gastos pueden surgir del consumo de activos (depreciacion), de la disminucién del
potencial de servicio y la capacidad de generar beneficios econémicos (deterioro), del
ajuste de activos al valor de mercado, del ajuste de pasivos por variaciones en su valor,
de las pérdidas por siniestros o de la venta de activos no corrientes que deban
reconocerse en el resultado del periodo.

2.1.6 Costos

Los costos son decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos (con independencia de que en
el intercambio, se recuperen o no los costos) y que dan como resultado decrementos en
el patrimonio.
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2.2 RECONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Se denomina reconocimiento, al proceso de incorporacion en el estado de situacion
financiera o en el estado de resultados, de un hecho econémico que cumpla con la
definicion de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto, que tenga la probabilidad
de generar una entrada o salida de beneficios econémicos o potencial de servicio
asociado y que tenga un valor que se pueda medir con fiabilidad.

La probabilidad, como condicion para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado
de incertidumbre con que los beneficios econdémicos futuros o el potencial de servicio
asociados llegaran o saldran de la entidad. La evaluacion del grado de incertidumbre se
hace a partir de la evidencia disponible cuando se preparan los estados financieros. Asi,
por ejemplo, cuando es probable que el deudor cancele una cuenta por cobrar, es
justificable reconocer tal cuenta por cobrar como un activo. No obstante, algunas cuentas
por cobrar podrian no ser canceladas y por tanto, se reconoce un gasto que represente la
reduccion esperada en el valor del recurso.

La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene un
valor que se puede determinar con razonabilidad. En muchas ocasiones, el valor se debe
estimar, por ello, la utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial en la
elaboraciéon de los estados financieros y no menoscaba su fiabilidad. Sin embargo,
cuando no se puede hacer una estimacion razonable, la partida no se reconoce. Asi, por
ejemplo, aunque las indemnizaciones asociadas a un litigio en contra de la entidad
cumplan, tanto las definiciones de pasivo y gasto como la condicion de probabilidad para
ser reconocidas, no se reconoce ni el pasivo ni el gasto, si no es posible medir de forma
fiable la indemnizacion a pagar.

El no reconocimiento de un elemento en el estado de situacion financiera o en el estado
de resultado, no se subsana revelando las politicas contables seguidas ni a través de
notas u ofro material explicativo. Sin embargo, la revelacion puede proporcionar
informacion sobre los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las
caracteristicas de su definicion. La revelacion también brinda informacion sobre los
elementos que cumplen la definicion pero que no se pueden medir fiablemente; en estos
casos, la revelacion es apropiada porque proporciona informacion relevante para la
evaluacion de la situacion financiera neta de la entidad.

Los criterios para el reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos en
la Policia Nacional se encuentran establecidos en las diferentes “politicas contables”
definidas en la Resolucion 01516 del 26 de marzo de 2018 “Por la cual se adoptan las
Politicas Contables bajo el Nuevo Marco Normativo de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), se definen los responsables del cumplimiento y
se dictan otras disposiciones”, o el acto administrativo que la modifique, adicione o
sustituya, publicada en la Polired Institucional, siguiendo el paso a paso que se relaciona
a continuacion:

1
Q
«° POLIRED
ALRANET DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOME

Buscar este sitio .

‘ 02207200
) Ni as Unidades storial de Notidas Guia de Disposiciones Sistemas de Informacion Enlaces Directos > Protocolo Georreferenc

pr \\\\ DA an vrar~4arn A /-f'n %] /‘l’\)‘;/'f'/"l/'f'

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO

DEL HOJA N° 29

CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

Y (o]
General

Nivel Asesor Nivel Control ‘ Nivel Administrativo . Nivel Docente

ETTTIN

”//!" ){"M 2 B —
»:‘\@4 TALENTO HUMANO

N ommon
INCORPORACION

Director Logros

Inicio Nuestras Unidades Historial de Noticias Guia de Disposiciones

DIRECCION DE _

BIENESTAR SOCIAL >

Policia Fiscal y Aduanera |

"~ DIRECCION Anmms’rﬁl\ﬁ\)f;
Y FINANCIERA

A EES W7 iz
(OB

Linea de Apoyo Emocional

Sin oosto desde cuakquier operador celular o fijo nackeal

Serviclo exclushvo para usuarios del Subsistema
d Salud do la Policia Nacional las 24 horas del dia

TN CORSAT B, ORTAUO DGTAL B
Pt WWW.POLICIA.GOV.CO/DISAN

Sistemas de Informacion Enlaces Directos v Protocolo Georreferenciacion = ¥

Principal
Mision
Visién

Organigrama

Mega
Todos los documentos  oi Bu
Mapa de Procesos
Areas y v [0 Nombre
Dependencias 7
Asesoras Asuntos Juridicos
Proceso de Cartilla Adquisiciones

Contratacién 7
casuistica
Especificaciones

Técnicas Decretos
Suboficial de Gestién Documental DIRAF
Comando

Grupo Bienes Raices
Ordenes Internas

Galeria oo

Cobro Peraaaton Informe Auditoria

Fuentes de Instructivos DIRAF
Financiacién 2

Instructivos Institucionales
Contactos

videoconferencias
logistica Normas Contables

1DS-RS-0001
VER: 2

Aprobacion: 09-03-2017




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 30
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

T WY BRI PP

Inicio Nuestras Unidades Historial de Noticias Guia de Disposiciones Sistemas de Informacion Enlaces Directos ¥ Protocolo Georreferenciacion ¥

Principal
Mision

Vision

Normatividad

Organigrama

Mega
Todos los documentos  oi Buscar un archivo ge)
Mapa de Procesos

Areasy v ]

Dependencias
Asesoras
Proceso de

Contratacion

 llustracion No. 3 ingreso para consulta de las politicas contables en la SVE.

e Medicion delos elementos de los estados financieros

Para reconocer un elemento en los estados financieros, este debe tener un valor que se
haya determinado con fiabilidad. La medicion es el proceso mediante el cual se asigna un
valor monetario al elemento. Este proceso se lleva a cabo en dos momentos diferentes:
en el reconocimiento o medicion inicial y en la medicion posterior.

El reconocimiento o medicion inicial de un hecho econémico, permite su incorporacion en

los estados financieros. Dependiendo de Ilo establecido en las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de estos hechos econémicos y con el
fin de lograr una representacion fiel, el valor sera objeto de ajuste, segtn un criterio de
medicion posterior diferente al utilizado en el reconocimiento.

Los criterios de medicion inicial de los hechos economicos en la Policia Nacional se haran
por el COSTO de la transaccion.

COSTO: corresponde al importe de efectivo, o equivalentes al efectivo pagado, o bien al
valor de la contraprestacion entregada, para adquirir un activo en el momento de su
adquisicion o desarrollo. El costo es un valor de entrada observable y especifico para la
entidad.

Segun este criterio, los activos se reconocen inicialmente por el costo de la transaccion y
otros cargos pagados o por pagar para la adquisicion, formaciéon y colocacion de los
bienes en condiciones de utilizacion o puesta al servicio; ejemplo: se adquieren vehiculos
y el concesionario incluye en la factura de venta: IVA, SOAT, Mantenimiento, seguro todo
riesgo, accesorios; la unidad policial reconocera cada vehiculo por los costos que sean
necesarios para que el activo este apto para el uso, que para el ejemplo estaran
conformados por: el valor del vehiculo mas IVA y demas impuestos, toda vez que sin esas
erogaciones el vehiculo no podra salir al servicio. El valor del seguro todo riesgo, debera
ser amortizado en la medida que se va consumiendo (un afio) y los accesorios de acuerdo
a su valor se reconoceran como activos ylo bienes de control administrativo.

Nota 2: los accesorios de los vehiculos uniformados deberan ser incorporados en su
medicion inicial como un mayor valor del activo; asi mismo en estas mismas condiciones
se debera dar de baja el vehiculo.

El mantenimiento, SOAT y demas servicios posventa, se registraran en las cuentas de

gastos pagados por anticipado, para asi ser amortizados por el tiempo adquirido, definido
contractualmente.

e Revelacién delos elementos de los estados financieros

La informacién financiera se revela en la estructura de los estados financieros, asi como
en sus notas explicativas.
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La revelacion hace referencia a la seleccion, ubicacion y organizacion de la informacion
financiera. Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta
las necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos econémicos
que influyen en la estructura financiera de una entidad de gobierno.

Selecciéon de lainformacién

La seleccion de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacion se reporta
en los estados financieros y en las notas.

La informacion se selecciona para exponer en la estructura de los estados financieros, los
mensajes claves acerca de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de
efectivo de la entidad, mientras que la informacion para revelar en las notas a los estados
financieros se selecciona, para hacer que la informacion expuesta sea mas Uutil y
proporcione detalles que ayudaran a los usuarios a entenderla. La informacion a revelar
en las notas no sustituye la informacion a exponer en la estructura de los estados
financieros.

La informacion a revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o
metodologias utilizadas para reconocer y medir la informacion expuesta,; desagregaciones
de la informacidon expuesta; informacion sobre partidas que cumplen algunas
caracteristicas de la definicion de un elemento e informacion sobre partidas que cumplen
la definicion de un elemento, pero no el criterio de reconocimiento.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

1. Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros,

2. Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y

3. Tiene generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion expuesta en
el cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.

Las transacciones materiales, sucesos y otras partidas presentadas, se deben reflejar de
forma que transmitan su esencia en lugar de su forma legal, a fin de que se cumplan las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de relevancia y representacion fiel.

Ubicacion de lainformacion.

La ubicacion de la informacion en los Estados Financieros, permite a los usuarios una
mejor interpretacion de los resultados de la Entidad.

Organizacion de la informacion.

La organizacion de la informacion se refiere a la clasificacion y agrupacion que debe tener
en los estados financieros.

La organizacion de la informacion ayuda a garantizar que los mensajes claves sean
comprensibles, identifica claramente las relaciones importantes, destaca apropiadamente
la informacién que comunica los mensajes claves y facilita las comparaciones.

La informaciéon reconocida en el cuerpo de los estados financieros usualmente se
organiza en totales y subtotales numéricos. Esta organizacion proporciona una Vvision
estructurada de temas como la situacion financiera, el resultado y los flujos de efectivo, de
la entidad.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que
las relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo de los estados financieros sean

Inrac

~
oraras.
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En todo caso, las exigencias minimas de revelacion estaran contenidas en las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

2.3 ESTADOS FINANCIEROS DE LA POLICIA NACIONAL
2.3.1 Definiciéon

Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos
economicos, agrupados en categorias que comparten -caracteristicas economicas
comunes y que corresponden a los elementos de los estados financieros.

Los estados financieros con propdsito de informacion general son aquellos que pretenden
cubrir las necesidades de usuarios, que no estan en condiciones de exigir informes a la
medida de sus necesidades especificas de informacion.

Para la preparacion y presentacion de los estados financieros con propdsito de
informacion general de la Policia Nacional, se aplicaran los criterios establecidos en el
presente documento, asi como la Politica de presentacion de estados financieros.

2.3.2 Preparacién y Presentacién

La Direccion Administrativa y Financiera a través de Contaduria General de la Policig
Nacional, es responsable de la preparacion y presentacion de los Estados Financieros de
la Policia Nacional, ante las entidades de regulacion y control externos ylo internos.

Por su parte las unidades policiales con ordenacion del gasto, de acuerdo a la forma de
organizacion y ejecucion contable en la Policia Nacional, las unidades policiales presentan
informacion contable.

Conjunto completo de los estados financieros
La Policia Nacional presentara los estados financieros, que comprende lo siguiente:

Estado de situacion financiera al final del periodo contable;

Estado de resultados del periodo contable;

Estado de cambios en el patrimonio del periodo contable;

Estado de flujos de efectivo del periodo contable;

Notas a los estados financieros; y

Estado de situacion financiera al inicio del primer periodo comparativo cuando la
entidad aplique una politica contable retroactivamente, cuando realice una
reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros para corregir un
error, o cuando reclasifique partidas en sus estados financieros.

Asi mismo acatara las disposiciones establecidas en la politica de presentacion de estados
financieros.

2.3.3 Finalidad de los Estados Financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad. Su objetivo
es suministrar informacion que sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar sus
decisiones econémicas. Los estados financieros también constituyen un medio para la
rendicion de cuentas por los recursos asignados y como instrumento de caracter
predictivo o proyectivo, en relacion con los recursos requeridos ylo los recursos
generados.

Para cumplir este objetivo, los estados financieros suministraran informacion acerca de
los siguientes elementos de la entidad: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos,

costos y flufosdeefectivo:
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2.3.4 Estructuray Contenido de los Estados Financieros
2.3.4.1 Identificacién de los Estados Financieros

La Policia Nacional, diferenciara cada estado financiero y las notas de cualquier otro tipo
de informacion que presente, y destacara la siguiente informacion:

a) El nombre de la entidad, asi como cualquier cambio ocurrido desde el estado
financiero anterior;

b) El hecho de que los estados financieros correspondan a la entidad individual o a un
grupo de entidades;

c) La fecha del cierre del periodo al que correspondan los estados financieros o el
periodo cubierto;

d) Lamoneda de presentacion; y

e) Elgrado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados financieros.

2.3.4.1.1 Estado de Situacion financiera

El estado de situacion financiera (antes denominado balance general) presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, la situacion financiera de la entidad a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, y la situacion del
patrimonio.

La Policia Nacional presentara en el estado de situacion financiera, a continuacion de los
activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas de orden deudoras contingentes,
de control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas de orden acreedoras
contingentes, de control y fiscales.

La Entidad presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos
corrientes y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion
financiera.

La Entidad clasificara un activo, como corriente cuando espere realizar el activo dentro de
los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros, o consumirlo en su ciclo
normal de operacion (este ultimo es el periodo comprendido entre la adquisicion de los
activos, que entran en el proceso productivo y su realizacion en efectivo o equivalentes al
efectivo).

Respecto al efectivo o equivalente al efectivo, seran corrientes a menos que este se
encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo por
un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros.

La Entidad clasificara un pasivo como corriente cuando: a) espere liquidar el pasivo en su
ciclo normal de operacion; b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de los estados financieros; o ¢) no tenga un derecho incondicional de aplazar la
cancelacion del pasivo durante, al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros.

La Entidad clasificara todos los demas activos y pasivos como no corrientes.

La Entidad revelara, ya sea en el estado de situacion financiera o en las notas,
desagregaciones de las partidas adicionales a las presentadas, clasificadas segun sus
operaciones. Para el efecto, tendra en cuenta los requisitos de las normas, asi como el
tamarnio, la naturaleza y la funcion de los importes afectados.

2.3.4.1.2 Estado de Resultados

El estado de resultados presenta las partidas de ingresos, gastos y costos de la entidad,
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La entidad presentara en el estado de resultados, partidas adicionales, encabezamientos
y Subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos sea tal que la
presentacion por separado resulte relevante para comprender el rendimiento financiero de
la entidad.

La Entidad no presentara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas
extraordinarias en el estado de resultados o en las notas.

12.3.4.1.3 Estado de Cambios en el Patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas del
patrimonio en forma detallada, clasificada y comparativa entre un periodo y otro.

El estado de cambios en el patrimonio de la Policia Nacional, incluira la informacion
relacionada en la politica desarrollada para tal fin.

2.3.4.1.4 Estado de Flujo de Efectivo

El estado de flujo de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la entidad, en
desarrollo de sus actividades de operacion, inversion y financiacion, durante el periodo
contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo. El
efectivo comprende los recursos de liquidez inmediata que se registran en caja, cuentas
corrientes y cuentas de ahorro.

Los equivalentes al efectivo, representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion y que estan
Sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor; por tanto, en la Policia
Nacional, seran equivalentes al efectivo:

a) Las inversiones que tengan vencimiento proximo, es decir, tres meses o0 menos
desde la fecha de adquisicion;

b) Los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen parte
integrante de la gestion del efectivo de la entidad; y

c) Los recursos en efectivo entregados en administracion.

Asi mismo, la Policia Nacional tendra en cuenta lo establecido en la politica de efectivo y
equivalente de efectivo.

2.3.4.1.5 Notas alos Estados Financieros o Revelaciones

El objetivo de las notas a los estados financieros, es brindar los elementos necesarios
para que aquellos usuarios que las lean, puedan comprenderlas claramente, y puedan
obtener la mayor utilidad de ellas.

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
presentadas en forma sistematica. Las notas a la informacion financiera de la Policia
Nacional deben presentar una estructura definida y la informacion a revelar, de acuerdo a
lo descrito a continuacion:

2.3.4.1.5.1 Estructura
Se revelara en notas a los estados financieros, lo siguiente:
e Informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y

de las politicas contables especificas utilizadas.
e Informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los
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e Informacion comparativa, minimo respecto al afio anterior, para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los
estados financieros del periodo corriente.

e Informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y
que no se haya presentado en los mismos.

La Entidad presentara las notas de forma sistematica; para tal efecto, referenciara cada
partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion relacionada en las
notas.

Corresponde a Contaduria General de la Policia Nacional revelar la siguiente informacion:

e Naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal efecto indicara su
denominacion, su naturaleza y régimen juridico, indicando los 6rganos superiores
de direccion y administracion, y la entidad a la cual esta adscrita o vinculada,
cuando sea el caso; su domicilio y la direccion del lugar donde desarrolla sus
actividades; una descripcion de la naturaleza de sus operaciones y de las
actividades que desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido
estatal asignadas; y los cambios ordenados que comprometen su continuidad
como supresion, fusion, escision o liquidacion.

e La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad
Pablica.

e Las bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y
las otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprension de
los estados financieros, en el resumen de politicas contables significativas.

e Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la
administracion haya realizado en el proceso de aplicacion de las politicas
contables de la entidad y que tengan un efecto significativo sobre los importes
reconocidos en los estados financieros, en el resumen de las politicas contables
significativas o en otras notas.

e Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que
tienen impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y
razonabilidad de las cifras.

Los estados financieros de la Policia Nacional se preparan con la informacion reportada
por las unidades policiales con delegacion del gasto de Gestion General y Sanidad; en tal
sentido, para preparar las notas a estos informes se requiere de las revelaciones a la
informacion contable que prepara y presenta cada una de las unidades policiales con
delegacion para la ordenacion del gasto, donde se reconocieron los hechos econémicos
de la Institucion.

2.3.4.1.5.3 Informacién a Revelar en las Notas a la Informacién Contable — Unidades
Policiales

Teniendo en cuenta que la informacion contable en las unidades policiales con
Delegacion para la ordenacion del Gasto de Gestion General y Sanidad es generada por
los hechos econémicos que suceden en cada una de estas unidades y en las diferentes
dependencias de las mismas, el Ordenador del Gasto, Jefe Administrativo y responsables
de la informacion contable de la unidad, deberan generar mecanismos de seguimiento y
control, necesarios para que las diferentes dependencias responsables de los registros
de los hechos economicos ylo que sin realizar registros soportan los mismos, alleguen al
Grupo de Contabilidad la informacion necesaria para que el Jefe de éste, cuente con
informacion relevante que le permita elaborar las notas a la informacion contable, que
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Es asi que las unidades policiales con ordenacion del gasto de gestion general y sanidad,
estan obligadas a preparar y presentar a los entes de regulacion y control internos o
externos la “Justificacion de los Saldos de la Informacion Contable” de la unidad, como lo
establece el procedimiento 1AR-PR-0010 “Preparar, analizar y presentar informacion
contable unidades”, en el periodo requerido, toda vez que son garantes del cumplimiento
y aplicacion de los principios y politicas contables que enmarcan el Control Interno
Contable.

En tal sentido, se requiere que el Jefe Grupo de Contabilidad, identifique los criterios a
revelar que se encuentran establecidos en cada una de las politicas contables para cada
grupo de cuentas y subcuentas contables reportadas en el periodo a presentar.

En atencion a lo previsto en la Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017 "Por la cual se
incorpora en los procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la preparaciéon y publicacion de los informes financieros y contables
mensuales, que deben publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002”, o la disposicion que la modifique, adicione o sustituya, la Contaduria
General de la Policia Nacional — COGEN-, dispone asi la preparacion y presentacion de
las notas a la informacion contable de cada unidad policial, las cuales deben ser remitidas
con los soportes, que a continuacion se relacionan:

Efectivo y Equivalentes de Efectivo - Dep0sitos en Instituciones Financieras:

e Presentar la informacion relacionada a clase de cuenta bancaria, identificacion de la
cuenta, nombre de la entidad bancaria, saldo en libros y detalle de la cuenta.

Efectivo de Uso restringido:

e Presentar la informacion relacionada a clase de cuenta bancaria, identificacion de la
cuenta, nombre de la entidad bancaria, valor restringido, hombre de la autoridad
judicial y detalle de la restriccion.

Cuentas por Cobrar - CxCy Préstamos por Cobrar- PxC:

e La unidad revelara informacion para cada subcuenta que presente del valor en libros
y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: cddigo de la subcuenta
contable y nombre de la misma, salo inicial a 01 de enero de la vigencia a presentar,
plazo, tasa de interés, fecha de constitucion, fecha de vencimiento, Valor del
Deterioro del periodo, Valor del deterioro revertido, valor del deterioro acumulado y
plazo.

o Revelar el valor de las perdidas por deterioro, o de su reversion, deterioro acumulado,
ademas del analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que se encuentran en
mora, pero no deterioradas, indicando los factores que la entidad consideré para
determinar su deterioro.

Nota 3: Las unidades que presentan en su informacion contable saldos en las subcuentas
del Grupo 14 “Préstamos por cobrar’, deberan diligenciar la columna de “tasa de interés”,
que correspondera a la que la unidad policial tiene pactada con el tercero (deudor).

Inventarios:

Teniendo en cuenta que los bienes reconocidos como inventarios, son aquellos que no
cumplen con los criterios para su reconocimiento como activos, la unidad revelara:

e Bajas de Inventarios por obsolescencia o novedades presentadas en el periodo a
presentar.
e Valor del inventario recibido y distribuido en forma gratuita o a precios de no mercado,

por ejempio: fos bienes de consurmo recibidos por fa DIAN.
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Propiedades Plantay Equipo:

De cada una de las subcuentas de las propiedades, planta y equipo, debera revelar los
siguientes aspectos:

o Elmeétodo de depreciacion utilizado.
e [ avida util establecida para cada clase de bien.

e El valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro
del valor cumuladas, al principio y al final del periodo contable (vida util de acuerdo a
la politica, saldo inicial de la depreciacion acumulada a 01 de enero de la vigencia a
presentar, valor de la depreciacion del mes a presentar — alicuota- y el saldo final de
la depreciacion acumulada). En relaciéon al deterioro. (saldo inicial del valor del
deterioro acumulado a 01 de enero de la vigencia a presentar, valor del deterioro
identificado de la aplicacion en el Gltimo trimestre de la vigencia, valor del deterioro
revertido, de haberse efectuado, y el saldo final del deterioro acumulado).

e Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable,
que muestre por separado lo siguiente: saldo inicial a 01 de enero de la vigencia a
presentar, entradas, valor de desmantelamiento de haberse calculado, valor de las
adiciones y mejoras efectuadas en el periodo, valor de la depreciacion acumulada,
valor del deterioro acumulado, valor de las salidas por baja, y saldo final al cierre
mensual.

o Describir el efecto en los resultados producto de la baja de bienes en las diferentes
subcuentas de las propiedades, planta y equipo.

e El cambio en la estimacion de la vida Uutil, de los costos estimados de
desmantelamiento.

e De las Construcciones en curso, revelar: el nombre del contratista, fecha inicial de la
obra, fecha estimada de terminacion, grado de avance de la obra a la fecha de
presentacion de la informacion contable, valor de cada una de las construcciones en
curso relacionadas.

e La informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades planta y
equipo, o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la
titularidad o derecho de domino; esta informacién estara relacionada con: los bienes
recibidos a ftravés de convenios y comodatos, asi como los entregados en
administracion, arrendados o en arrendamiento; revelar: la clase de contrato, fecha
de suscripcion, nombre de la entidad con la cual la Policia Nacional celebro el
respectivo negocio juridico, clase de bienes, ubicacion de los bienes, valor de cada
bien, duracion del contrato, retiro de los bienes cuando estos se hayan restituido,
gestiones adelantadas, cuando los contratos se encuentren vencidos y se estén
realizando gestiones para su prorroga.

e E/ valor en libros de los elementos de propiedades planta y equipo, que se
encuentran fuera de servicio; es decir, los bienes registrados en cada una de las
subcuentas de las cuentas 1636 propiedades planta y equipo en mantenimiento, 1637
propiedades planta y equipo no explotado y la cuenta de orden donde se encuentran
registrados los semovientes geriatricos, indicando; cantidad de bienes, fecha de
reclasificacion, descripcion de los bienes, valor y observaciones (describiendo los
motivos y gestiones para reasignacion ylo destinacion de los mismos).

o De las propiedades planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin
contraprestacion; es decir, aquellos recibidos en donacién (entes privados) ylo
transferencias (entidades publicas), indicando en cada una de las subcuentas
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registradas: cantidad de bienes, nombre de la entidad de quien se recibio (publica ylo
privada segun corresponda), descripcion de los bienes, valor y observaciones.

e Para los activos objeto de deterioro: el valor de las pérdidas por deterioro del valor
reconocidas durante el periodo.

e Elvalor de la reversion de la pérdida por deterioro reconocidas durante el periodo.

e [ 0s eventos o circunstancias que hayan llevado al reconocimiento o a la reversion de
la pérdida por deterioro del valor.

Bienes de Uso Publico:

e De los bienes de uso publico revelar: cantidad de bienes, modo de adquisicién, fecha
del acto administrativo, duracion del contrato, valor de cada bien, descripcion de los
bienes, entidad administradora del predio y observaciones de los mismos.

e Una conciliacion de los bienes de uso publico, referente a: saldo inicial a 01 de enero
de cada vigencia, entradas, adiciones y mejoras realizadas en el periodo a presentar,
valor de desmantelamiento (cuando se determine), salida de los bienes (baja, cuando
sea entregado) y saldo final al cierre del periodo a presentar (mensual).

Bienes Histéricos y Culturales:

e Una conciliacion y condiciones de bienes historicos y culturales, indicando: cantidad
de bienes, modo de adquisicion, descripcion de los bienes, nombre de la entidad
competente, clase del acto administrativo que lo reconocié como historico y cultural,
valor en libros a 01 de enero de cada vigencia, entrada de bienes, valor de la
restauracion, baja de bienes, valor de la depreciacion acumulada, valor del saldo final
a corte del periodo a presentar (mensual).

o EJl efecto en los resultados producto de la baja de los bienes histéricos y culturales
cuando se efectuen.

e FE/cambio en la estimacion de la vida util de la restauracion.

o Relacién de los bienes histéricos y culturales adquiridos en una transaccion sin
contraprestacion.

e Relacion de los bienes histéricos y culturales que no hayan sido reconocidos por falta
de una medicion monetaria confiable, indicando: cantidad, ubicacién, estado de
conservacion.

e Otros Activos
Bienes y Servicios pagados por anticipado:

o Describir el numero del contrato, nombre del proveedor, concepto u objeto
contractual, valor total del contrato, periodo de amortizacion, valor a amortizar en el
periodo a presentar, saldo por amortizar; esto por cada una de las subcuentas.

Avances y Anticipos Entregados:

e De los avances y anticipos entregados presentar informacion relacionada con:
Numero del contrato, fecha del contrato, nombre del proveedor, valor total del
contrato, valor del avance ylo anticipo, fecha de la entrega del anticipo, fecha de
cumplimiento del contrato, nombre de la entidad fiduciaria (si es del caso).
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Recursos Entregados en Administracién, Garantia y/o Fideicomiso

a.-

b.-

C.-

o
1

En Administracidn: revelar informacion relacionada con :

Numero del contrato.

Fecha de suscripcion.

Nombre de la entidad administradora.

Condiciones generales del contrato (objeto contractual).
Fecha de terminacion del contrato.

Cantidad de bienes.

Descripcion de los bienes entregados.

Valor de los bienes entregados.

En Garantia: revelar informacion referente a:

Nombre de la cuenta.

Fecha del Embargo.

Valor del embargado.

Responsable (nombre del funcionario)
Nombre de la entidad competente.
Avance de gestion

Detalle del objeto del embargo.

Derechos en Fideicomiso: revelar informacion relacionada con:

Nombre de la cuenta.

Nuamero del contrato.

Fecha del contrato.

Nombre del proveedor.

Valor total del contrato.

Clase de contrato.

Fecha de cumplimiento del contrato.
Objeto del contrato.

Propiedades de Inversion: revelar informacion referente a:

La vida util aplicada.

El valor en libros de la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro,
el valor acumulado, al principio y al final del periodo a presentar.

Una conciliaciéon entre los valores en libros al principio y al final del periodo a
presentar, que muestre lo siguiente: entradas o adquisiciones, valor del
desmantelamiento cuando haya lugar, adiciones ylo mejoras realizadas, valor de la
depreciacion acumulada, valor del deterioro acumulado, valor del deterioro revertido
(cuando éste se haya calculado), retiros (bajas), reclasificaciones a otro tipo de
activo.

El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedad de inversion.

La informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades de inversion o
que se hayan retirado por la tenencia del control, independientemente de la titularidad
o derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con: la entidad de la cual
se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la duracion
del contrato, cuando a ello haya lugar).

El valor en libros de la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro
del valor acumuladas, al principio y al final del periodo contable asi:(vida util de
acuerdo a la politica, saldo inicial de la depreciacion acumulada a 01 de enero de la
vigencia a presentar, valor de la depreciacion del mes a presentar — alicuota- y el
saldo final de la depreciacion acumulada). En relacion al deterioro. (saldo inicial del

vator defdeterioroacumutado—a 01 deenero de fa vigenciaa presentar, vafor det

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION’NUMERO DEL HOJA N° 41
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

deterioro identificado de la aplicacion en el dltimo trimestre de la vigencia, valor del
deterioro revertido de haberse efectuado y el saldo final del deterioro acumulado).

Activos Intangibles:
e [avida util para cada grupo de bienes.
e E/ metodo de amortizacion.

e La descripcion de la vida util de los activos intangibles, en relacion si esta es, finita o
indefinida.

e Las razones para estimar que la vida util de un activo intangible es indefinida.

o Valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido
como gasto durante la vigencia a reportar.

e El valor de la amortizacion y la depreciacion al principio y al final del periodo a
presentar, indicando: el valor en libros de la amortizacion y del deterioro del valor
acumuladas, al principio y al final del periodo contable, asi:(vida util de acuerdo a la
politica, saldo inicial de la amortizacion acumulada a 01 de enero de la vigencia a
presentar, valor de la amortizacion del mes a presentar — alicuota- y el saldo final de
la amortizacion acumulada). En relacion al deterioro: saldo inicial del valor del
deterioro acumulado a primero de enero de la vigencia a presentar, valor del deterioro
del mes a presentar, valor del deterioro revertido de haberse efectuado y el saldo final
del deterioro acumulado al final del periodo.

o El valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido
como gasto durante el periodo.

o El valor de la amortizacion de los activos intangibles reconocida en el resultado del
periodo a presentar.

e Una conciliaciéon entre los valores en libros al principio y al final del periodo a
presentar, que muestre lo siguiente: adquisiciones, adiciones ylo mejoras realizadas,
transferencias, valor amortizado del mes, valor de la amortizacion acumulada,
pérdidas por deterioro acumulado, valor del deterioro revertido (cuando este se haya
reconocido), salidas por transferencias, saldo final al periodo a presentar.

e El valor por el que se haya reconocido inicialmente los activos intangibles adquiridos
en una transaccion sin contraprestacion, cuando haya lugar.

Cuentas por Pagar

e Informacion relativa al nhombre del beneficiario, fecha de la obligacion, valor de la
cuenta por pagar, condiciones de pago, plazo y descripcion de la obligacion.

Beneficios a Empleados
a) Corto plazo
o Naturaleza de los beneficios a corto plazo, se debe describir el sustento juridico o
acto administrativo (resolucion), por el cual la Institucion dio origen a cada una de
estas partidas correspondientes a los beneficios a corto plazo, para cada uno de
los grados, ya sea del personal uniformado (oficial, suboficial, nivel ejecutivo,
agente y estudiante) o del personal no uniformado.

e [ a naturaleza, cuantia y metodologia que sustenta la estimacion de los beneficios
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otorgados a los empleados por incentivos (cuando sea necesario).
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b) Largo plazo

e La naturaleza de los beneficios a largo plazo; es decir, describir el sustento juridico
0 acto administrativo (resolucion) por el cual la Institucion dio origen a cada una de
estas partidas clasificadas como beneficios a largo plazo, en cada uno de los
grados ya sea del personal uniformado (oficial, suboficial, nivel ejecutivo, agente y
estudiante) o del personal no uniformado.

e Metodologia aplicada para la medicion actuarial de los factores salariales
identificados de largo plazo. En relacion a este inciso, el Jefe del Grupo de
Contabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera, debera realizar las
gestiones necesarias y coordinaciones previas con la entidad contratada, para
realizar el informe actuarial de estas partidas (largo plazo), con el fin de obtener
esta informacion oportunamente.

¢) Posempleo

o Detallar las variables utilizadas para la elaboracién del calculo actuarial (Tasas de
descuento, tasas de rendimiento esperadas, unidades de crédito proyectado) y
alguna otra suposicion significativa utilizada.

o Presentar el valor del resultado del informe del Calculo actuarial para la presente
vigencia.

Otros Pasivos

e Relacién de los ingresos recibidos por anticipado a favor de terceros (Ej. Auxilio
mutuo, eftc.).

e Relacion de los ingresos recibidos por anticipado a favor de la Institucion.
Provisiones

e Describir la metodologia aplicada para estimar el calculo de la provision.

e Novedades en el periodo que hayan generado cambios en la estimacion de la
provision (cambios en las etapas de los procesos judiciales que generan aumento
o disminucion en el valor de las provisiones), en cantidad y valor.

e Relacionar la medicion de la provision al final de cada periodo, de acuerdo a la
politica de activos y pasivos contingentes, adoptada por la Policia Nacional en la

Resolucion 01516 de 2018.

e Cantidad y valor de los cambios de partidas de Contingencia a provision y de
provision a pasivo real.

e Hechos juridicos adicionales que se dieron en el periodo y haya que revelar.
Ingresos

e Clasificar los ingresos con contraprestacion y sin contraprestacion (cantidad y
valor).

e Explicar la composicion del saldo de la subcuenta de recuperaciones de la unidad.

e Explicar la composicion del saldo de la subcuenta “otros ingresos diversos de la
unidad”.
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o Explicar la composicion del saldo de la subcuenta “indemnizaciones de la unidad”.

e Igualmente, explicar cada una de las auxiliares que hacen parte de esta cuenta
que presente la unidad.

CAPITULO 1II
CONTROL INTERNO CONTABLE

3.1 ASPECTOS GENERALES

La Resolucion No. 193 del 05 de Mayo de 2016, “Por la cual se adopta el procedimiento
para la evaluacion del Control Interno Contable y Reporte Anual a la Contaduria General
de la Nacién” emitida por la Contaduria General de la Nacion, tiene por objeto orientar a
los responsables de la informacion financiera, en las entidades publicas en la realizacion
de las gestiones administrativas necesarias, para garantizar la produccion de informacion
financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, referidas en el Marco Conceptual para Entidades de Gobierno
incorporado en el Régimen de Contabilidad Publica.

La informacién financiera servira de instrumento para que los diferentes usuarios
fundamenten sus decisiones relacionadas con el control, la optimizacion de los recursos
publicos y la rendicion de cuentas, a fin de lograr una gestion publica eficiente y
transparente, para lo cual revelara informacion que interprete la realidad econémica de la
entidad.

Toda la informacion revelada en los estados financieros debera ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o externas que
acrediten sus caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y que
confirmen la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de los hechos econdmicos de la entidad contable publica.

3.2 ASPECTOS CONCEPTUALES

A continuacion, se presentan aspectos conceptuales basicos (definicion, objetivos,
evaluacioén y riesgos) relacionados con Control Interno Contable que deben tener en
cuenta los responsables de la produccion y presentacion de la informacion financiera de la
Policia Nacional.

3.3 DEFINICION DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la
Policia Nacional, de los ordenadores del gasto como delegados para la ejecucion
presupuestal, los Subcomandantes de acuerdo a su competencia y funciones, los
responsables de las areas ylo grupos Administrativos ylo Financieros, Grupos de
Contabilidad y demas funcionarios que intervienen en el proceso contable, deben
adelantar acciones que contribuyan a garantizar en las unidades policiales con delegacion
del gasto, la eficiencia y efectiva ejecucion de los procedimientos de cada uno de los
procesos “Administrar Recursos Financieros, Logistica y Abastecimiento y Adquirir bienes
y servicios”, en los términos previstos de acuerdo a lo establecido, acreditando el
cumplimiento de su aplicacion, efectividad de los puntos de control y verificacion de las
actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la
informacion financiera de cada unidad policial, cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de
Contabilidad Publica.
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3.4 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

La Direccion Administrativa y Financiera por intermedio de Contaduria General de la
Policia Nacional, responsable de la preparacion y presentacion de los Estados
Financieros de la Policia Nacional y las unidades policiales con delegacion para la
ordenacion del gasto, garantes de la produccion de esta informacion financiera, deberan
tener en cuenta los siguientes objetivos del Control Interno Contable.

3.4.1 Contaduria General de la Policia Nacional

a) Establecer politicas contables que orienten el accionar administrativo de las unidades
policiales con delegacion para la ordenacion del gasto, en cuanto a la produccion de
informacion financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, definidas en el Régimen de Contabilidad Pubica.

b) Presentar en los Estados Financieros de la Policia Nacional, informacién financiera
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel en procura
de lograr gestion eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y control, los cuales
son propositos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica.

c) Garantizar que los hechos econdmicos de la Policia Nacional, se reconozcan, midan,
revelen y presenten con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

e) Caracterizar el proceso contable de la entidad definiendo sus objetivos, insumos,
etapas y productos.

f)  Administrar el riesgo del proceso contable en la Policia Nacional, a fin de promover la
consecucion de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
de la informacion como producto del proceso contable.

g) Definir en los procedimientos “Elaborar Estados Financieros” y “Preparar, analizar y
presentar informacion contable unidades”, los controles eficientes y eficaces que sean
necesarios para que se lleven a cabo las diferentes actividades del proceso contable
y presentacion de los Estados Financieros de la Institucion respectivamente, de forma
adecuada.

h) Garantizar a los diferentes usuarios, la generacion y difusion de la informacion
financiera uniforme necesaria para el cumplimiento de los objetivos de toma de
decisiones, control y rendicion de cuentas.

i)  Establecer los medios necesarios para lograr una efectiva comunicacion interna y
externa de la normativa emitida, que conduzca a mejorar la informacion financiera de
la Policia Nacional.

j)  Presentar a la Direccion Administrativa y Financiera, informe trimestral del analisis
realizado a los Estados Financieros de la Policia Nacional, previamente presentado,
transmitido por el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera
Publica y publicado, a fin de llevar a cabo las acciones de mejoramiento ylo
recomendaciones.

3.4.2 Unidades Policiales con Delegacion parala ordenacién del Gasto

a) Generar informacion contable con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel en procura de lograr gestion eficiente, transparencia, rendicion de
cuentas y control, los cuales son propdsitos del Sistema de Nacional de Contabilidad
Publica.

b) Verificar la aplicacion de las politicas contables, en el desarrollo de los
pnrocedimientos que nJinm:f:m las diferentes dependencias, del proceso Administrar
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Recursos Financieros, Logistica y Abastecimiento y Adquirir bienes y servicios
quienes generan la informacion contable en las unidades policiales.

c) Promover la cultura del autocontrol en los funcionarios responsables de la produccion
de informacion financiera, en el desarrollo de las actividades relacionadas con el
proceso contable al interior de las diferentes dependencias de las unidades policiales.

d) Garantizar que los hechos econémicos de la unidad policial se reconozcan, midan,
revelen y presenten con sujecion a las Politicas y al Régimen de Contabilidad
Puablica.

e) Dar tratamiento al riesgo contable de la entidad, a fin de promover la consecucion de
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de la informacion
como producto del proceso contable.

f) Garantizar la aplicacion de los controles establecidos en los diferentes
procedimientos que se ejecutan en las dependencias de la unidad policial que
generan informacion contable, necesarios para que se lleven a cabo las actividades
del proceso contable de forma adecuada y se minimice la materializacion del riesgo
de indole contable identificado.

g) Establecer los mecanismos necesarios para lograr una efectiva comunicacion al
interior de todas las dependencias que producen informaciéon contable (tesoreria,
central de cuentas, presupuesto, almacenes de intendencia, movilidad, armamento,
telematica, aeronautico, remonta y contabilidad); también, generar una eficiente
comunicacion externa con las entidades con las cuales se han realizado hechos
econodmicos, para lograr efectiva calidad en la informacidn financiera que se presenta.

h) Elaborar y presentar trimestralmente informe de analisis y gestion de la informacion
contable de la unidad (registrada en los sistemas de informacion contable), por parte
del Jefe del Grupo de Contabilidad al Subcomandante de la unidad, a fin de llevar a
cabo las acciones de mejora continua pertinentes, fortalecer los niveles de
comunicacion al interior de cada una de las dependencias generadoras de
informacion contable, definir flujos de informacion y establecer responsabilidades en
los diferentes niveles de autoridad al interior de cada unidad policial.

i) Garantizar que la ejecucion del proceso contable cumpla las diferentes disposiciones
de orden constitucional, legal y regulatorio que le sean propias.

i) Garantizar el archivo de los soportes documentales con los registros de los hechos
econoémicos realizados en la unidad policial, de acuerdo a las tablas de retencion
documental implementadas y la normativa vigente, emitida para tal fin.

3.5 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Es la medicion que hace el Area Control Interno en el proceso contable de una entidad,
con el propdsito de determinar su efectividad, el nivel de confianza que se le puede
oforgar y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econoémicas para la
prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable.

En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores
quienes producen informacion financiera y los demas servidores publicos de las diferentes
areas que generan hechos econdmicos susceptibles de ser reconocidos contablemente
son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso
contable, actividades y tareas a su cargo; por la supervisiéon continua de la eficacia de los
controles integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacion permanente de los
resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la
dependencia a la cual pertenecen.
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La evaluacién del control interno contable en la Policia Nacional, le corresponde al Jefe de
la Area de Control Interno, o quien haga sus veces, quien debe realizarla con criterio de
independencia de conformidad con lo establecido en el Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el
Decreto 943 de 2014, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En este sentido, se hace necesario que los delegatarios contractuales, ordenadores del
gasto en representacion del Director General de la Policia Nacional en su condicion de
Representante Legal de la Institucion y los Subcomandantes responsables de la
informacion financiera y contable de las unidades policiales con ordenacion del gasto,
implementen medidas de control necesarias para garantizar la efectiva ejecucion de los
procedimientos que se desarrollan en las diferentes areas, grupos, oficinas y funcionarios
que intervienen en el proceso contable, a través de:

v' Implementar mecanismos de autocontrol para verificar el buen desarrollo de las
actividades descritas en los diferentes procedimientos que intervienen en el proceso
contable de la unidad.

v’ Garantizar una efectiva comunicacion entre las diferentes dependencias y
funcionarios que generan informacion contable con el Grupo de Contabilidad de la
unidad.

v' Desarrollar espacios que permitan a los funcionarios que intervienen en el proceso
contable de la unidad, ampliar el conocimiento, retroalimentar, socializar y dar
induccion, en temas relacionados con la actividad.

v’ Asegurar que los funcionarios responsables de la ejecucién de los procedimientos
que generan informaciéon contable, cumplen con el perfil y las competencias
establecidas para tal fin.

v Establecer mecanismos que permitan un flujo de informacién documental efectiva y
oportuna que garanticen reconocer los hechos econdmicos en el momento que
sucedan en la unidad policial.

v' Garantizar que la conciliaciéon de la informacion contable que debe realizar el Grupo
de Contabilidad con los diferentes responsables de la produccion de la misma en la
unidad policial, se desarrolle efectivamente; para que la misma cumpla con los
objetivos, principios y caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel de los hechos econdémicos, referidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

CAPITULO IV
SISTEMA DOCUMENTAL Y ARCHIVO

4.1 MARCO NORMATIVO

El sistema documental y archivo se encuentra enmarcado en la Ley 594 del 14 de julio de
2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”; la cual en su articulo 3 define:

“ARTICULO 3. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los
siguientes conceptos, asi:

Archivo. Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte
material, acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o
privada, en el transcurso de su gestién, conservados respetando aquel orden
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produce y a los ciudadanos, o como fuentes de la historia. También se puede
entender como la institucion que esté al servicio de la gestion administrativa, la
informacidn, la investigacion y la cultura.

Archivo publico. Conjunto de documentos pertenecientes a entidades oficiales
y aquellos que se deriven de la prestacion de un servicio publico por entidades
privadas.

Archivo privado de interés publico. Aquel que por su valor para la historia, la
investigacion, la ciencia o la cultura es de interés publico y declarado como tal
por el legislador.

Archivo total. Concepto que hace referencia al proceso integral de los
documentos en su ciclo vital.

Documento de archivo. Registro de informacién producida o recibida por una
entidad publica o privada en razén de sus actividades o funciones.

Funcién archivistica. Actividades relacionadas con la totalidad del quehacer
archivistico, que comprende desde la elaboracion del documento hasta su
eliminacion o conservacién permanente.

Gestién documental. Conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacion, manejo y organizacién de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final,
con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion.

Patrimonio documental. Conjunto de documentos conservados por su valor
histérico o cultural. Soporte documental. Medios en los cuales se contiene la
informacién, segun los materiales empleados. Ademas de los archivos en papel
existente los archivos audiovisuales, fotograficos, filmicos, informaticos, orales y
SONoros.

Tabla de retencion documental. Listado de series con sus correspondientes
tipos documentales, a las cuales se asigna el tiempo de permanencia en cada
etapa del ciclo vital de los documentos. Documento original. Es la fuente
primaria de informacién con todos los rasgos y caracteristicas que permiten
garantizar su autenticidad e integridad.

Asi mismo, el Decreto nimero 1068 del 26 de mayo de 2015 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, establece al respecto:

“Articulo 2.9.1.2.10. Soportes documentales para el registro de la gestion
financiera en el SIIF Nacién. Todo registro que realicen las entidades usuarias
en el SIIF Nacion, asociado con la gestidn financiera y presupuestal, debe estar
soportado en documentos legalmente expedidos, los cuales seran parte integral
del acto administrativo o del contrato por medio del cual se causan los ingresos
y se comprometen las apropiaciones”.

“Articulo 2.9.1.2.11. Obligaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como Administrador del SIIF Nacion. Son obligaciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico como administrador del SlIF-Nacion las
siguientes:

Custodiar la informacion registrada por las entidades usuarias; entre otras
Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como administrador del
SIIF-Nacion, No seréa responsable, por:

El mal uso de las funcionalidades de la aplicacion que hagan los usuarios
autorizados por las entidades;

El registro de los datos que hagan los usuarios en el Sistema ni las
consecuencias judiciales que estos generen;

La veracidad y validez de los datos registrados por los usuarios autorizados por
las entidades; entre otras.
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La Contaduria General de la Nacién, establecio el proceso documental contable,a través de la
Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016 "Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable",
aplicable a todas las entidades a que se refiere la Resolucion 533 de 2015.

En cumplimiento a la Ley 534 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras disposiciones”, el Director General de la Policia Nacional, delegé
en la Secretaria General, la responsabilidad de liderar el proceso del archivo documental de
la Institucion, para lo cual determindé quede acuerdo a las funciones de cada una de las
dependencias en las unidades policiales, se elaborara la “Tabla de Retenciéon Documental”
correspondiente, siendo asi, que cada unidad policial cuenta con su respectiva tabla, tal y
como se sefiala a continuacion:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
) 4 POLICIA NACIONAL

TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL

IDUCTORA: POLICIA NACIONAL OFICINA PRODUCTORA: Grupo C
5 WSTRATIVA ¥ FINANCIER 50 TA OFICINA PROD

[FECHA DE ACTUALIZACION:
RESOLUCION: 01387 D BTGL 20

MINIS O D 4] ODU

CODIGO SERIE O SUBSERIE —NCIM L = PROCEDIMIENTO
ARCHIVO GESTION | ARCHIVO CENTRAL | CT D o 5 E

2 B ACTAS Se efmina en el Acchivo Central, por carecer de valkores
2afas 5 afios X X [secundarios. Les documentos son eiminados mediante el
2 Actas de Entrega proceso de picaco.

23 B INFORMES

Transcumico el Sempo de retencion en el Archivo Central,
2atos 5 afos X X |esminar por carecer de valores secundarios, kos documentos
291 Informe a Entes de Control seran eliminados medanie picado

292 Informe Contable

. Cerficacion de Informacidn contable

. Repotede AuwdarContable por FCI

= Lo mayor y de balance SAP

«  Notas explicativas Estados Finandercs

- Movimienios Ge bienes por GrUpOs de INventarics
- Resporsatilidades en proceso

«  Cersficacion de remesas y fondos Se microtima ka totasdad e a serie, por CLamo es un

- Relackin de decdores 2 documenta de cardcter histonoo y Se eiminan 105 soportes de
- Reporte de efecucion presupuestal B aos % 2 X |acuerdo a noematwiad  codge de comercio, manual de
- Ada concliackin de informacin franciera y caréabie contablidad. Ley 80/83 etc |

«  Ofici concliaciones bancarias  anexcs

=  Ofciode sakdios acreedores varnos

- Relacion de cuentas por pagar

»  Superavit tesoral

- Relacion de resenva presupusstal

- Adtasquicacion de reserva

. Formato de_operaciones reciprocas

En este documento se evidencia la informacion necesaria para desarrollar el
procedimiento de archivo documental de la Institucion, incluyendo la que corresponde al
proceso contable(cddigo, serie y sub serie, tiempo de permanencia en el archivo de
gestion y archivo central y la disposicion final de los mismos). Con base a lo anterior, se
establece que cada unidad policial es responsable del archivo y conservacion de los
soportes documentales que sustentan la informacion contable de la unidad, ya sea
medios electrénicos, fisicos, entre otros.

4.2 SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

La Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016 "Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable.", indica que el sistema documental contable tiene como objetivo establecer los
criterios para garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y
conservacion de la informacion financiera, regulando aspectos relativos a los documentos
contables, los cuales corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

La administracion del sistema documental contable en cada entidad, sera responsabilidad
del representante legal o quien haga sus veces. En el caso de las entidades bajo el
ambito de Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF-Nacién), la responsabilidad
de cada entidad sera | que establezcan las normas que regulan dichos sistemas.

En el reconocimiento de los hechos econémicos de las unidades policiales, afectan las
cuentas contables acorde con la naturaleza del mismo; con posterioridad al
reconocimiento, la unidad ajusta las partidas inicialmente reconocidas siguiendo los
criterios establecidos en el marco normativo para entidades de gobierno, las politicas y la
presente resolucion. En cada una de las anteriores circunstancias, los hechos econémicos
que dan origen al reconocimiento, a la medicion posterior y a las revelaciones, deben
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Los hechos econémicos de la Policia Nacional deben estar documentados a través de
soportes idoneos, comprobantes y libros de contabilidad, estos documentos deben
cumplir con tres caracteristicas: autenticidad, integridad y veracidad. Es auténtico un
documento, cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o
firmado; un documento es integro, cuando no se encuentra alterado, es decir, cuando no
se ha eliminado o adicionado informacién a la inicialmente establecida en el documento, o
cuando no se han modificado los archivos electronicos; y la veracidad de un documento
esta relacionada con el contenido del mismo, en este sentido, se considera que un
documento cumple con esta caracteristica cuando la declaracion que contiene
corresponde a la realidad.

4.2.1 Soportes de Contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacion sobre los
hechos economicos.

Todas las operaciones realizadas por los funcionarios que hacen parte o no del proceso
contable, deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la Informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo
cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren
debidamente soportados. Asi mismo, son responsables de garantizar la idoneidad y
custodia de los mismos.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos
valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los
documentos de origen interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones,
nominas, resumenes, estadisticas y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacion con un tercero y el
soporte de contabilidad (por ejemplo, entradas, salidas de almacén y consighaciones),
prueba la ocurrencia del hecho. Un evento no transaccional surge de nueva Informacion
sobre la condicion de un recurso que conlleva a un ajuste en la medicion por conceptos
tales como depreciaciones, amortizaciones, agotamiento, deterioro y provisiones y el
soporte de contabilidad corresponde a los documentos de origen interno que son
elaborados por la entidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo: la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los
datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevo a cabo la
operacion; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no transaccionales,
deben contener como minimo: la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de
informacion debera permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad,
identificando como minimo quien lo elaboré y aprobo.

4.2.2 Comprobantes de Contabilidad

Los comprobantes de contabilidad, son los documentos en los cuales se registran los
hechos econdémicos y sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro
correspondiente. Los comprobantes de contabilidad pueden ser, entre otros, comprobante
de ingreso, egreso y general. El comprobante de ingreso resume las operaciones
relacionadas con el recaudo de efectivo o equivalentes al efectivo. EI comprobante de
egreso constituye la sintesis de las operaciones relacionadas con el pago de efectivo o
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equivalentes al efectivo. Por su parte, el comprobante general resume las operaciones
relacionadas con estimaciones, reclasificaciones y ajustes.

Los comprobantes de contabilidad deben elaborarse en espariol, en forma cronoldgica y
como minimo debe identificar: la entidad, la fecha, el numero, una descripcion del hecho
econdmico, la cuantia, el codigo y la denominacion de las cuentas contables afectadas;
de igual forma, el sistema de informacion financiera empleado debe permitir identificar la
trazabilidad del comprobante contable, identificando como minimo el nombre de la
persona que lo elaboro y aprobo,

En los comprobantes de contabilidad se debe hacer una refrenda a los soportes que
sustentan la transaccion, con independencia de que estos se adjunten o no a dichos
comprobantes.

En razdn a lo anterior, los comprobantes de contabilidad que soportan los registros de los
hechos econémicos de la Policia Nacional, deben corresponder a los generados por los
sistemas de informacién SlIF-Nacién como sistema oficial y SAP en lo relacionado con los
registros de Propiedades Planta y Equipo de la Institucion como sistema de apoyo y el
sistema aprobado por la Direccion de Sanidad para tal fin.

Teniendo en cuenta que la Policia Nacional implementd el Sistema de Gestion Ambiental,
en el que proyectd politicas, entre ellas la de “Cero papel”, las unidades policiales son
responsables de garantizar el archivo en el tiempo, de todos los documentos idoneos que
soportan mensualmente los registros de los hechos econdmicos sucedidos, que
generaron la informacion contable en la unidad policial, ya sea por medios electrénicos,
fisicos, entre otros.

4.2.3 Libros de Contabilidad

Los libros de contabilidad son los documentos que sistematizan cronolégicamente los
hechos econdémicos que afectan las partidas de los estados financieros. Los asientos que
se realizan en los libros de contabilidad, deben estar respaldados en comprobantes de
contabilidad.

Los libros de contabilidad deben llevarse en espafiol e identificar la entidad a la cual
pertenecen. Estos libros se clasifican en libros principales y auxiliares. La entidad debera
definir los controles internos que permitan garantizar que los hechos econoémicos se
registren en los libros de contabilidad.

4.2.3.1 Libros principales

Los libros principales sintetizan informacién sobre los recursos, obligaciones, ingresos,
costos, gastos de una entidad y resumen las operaciones llevadas a cabo durante un
periodo contable determinado. Los libros principales son: el libro diario y el libro mayor.

4.2.3.1.1 Libro diario

El libro diario registra cronolégicamente los movimientos diarios de cada una de las
cuentas afectadas. En este libro se debe identificar como minimo: la fecha a la cual
corresponde el movimiento de la cuenta, el cddigo, denominacion de la cuenta, el
movimiento diario débito y crédito de la partida contable.

Los movimientos débitos y créditos de las cuentas del libro diario deben ser producto de
las afectaciones contables realizadas por medio de los comprobantes de contabilidad. De
esta forma, no puede existir registro en el libro diario que no tenga vinculado un
comprobante de contabilidad y este a su vez, debe tener un soporte de contabilidad.

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 52
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

4.2.3.1.2 Libro mayor

El libro mayor resume por mes el saldo inicial, el movimiento y el saldo final de las
cuentas. En este libro se debe identificar como minimo: el mes al cual corresponden los
saldos iniciales, el movimiento (débito - crédito) y el saldo final de la cuenta. Las cuentas
se deben presentar de acuerdo con la secuencia establecida en la estructura del catalogo
general de cuentas y los movimientos mensuales débitos y créditos de cada una de estas,
deben corresponder con las cifras registradas en el libro diario.

4.2.3.2 Libros auxiliares

Los libros auxiliares detallan cronologicamente los hechos econdmicos registrados en los
comprobantes de contabilidad. En los libros auxiliares se debe identificar como minimo: el
periodo que comprende el libro auxiliar; la fecha, clase y nimero del comprobante de
contabilidad que origino el registro; la descripcion general del hecho o hechos econémicos
que se registran en el comprobante de contabilidad; el valor por el cual se afecta la
cuenta, el saldo inicial y final de la misma.

Teniendo en cuenta el cometido estatal de las entidades de gobierno y el negocio al cual
se dedican las empresas, se deberan definir los libros auxiliares quecomo minimo, la
entidad debe tenerpara lleva a cabo el registro de los hechos econémicos; no obstante,
cuando existan bases de datos administradas por diferentes areas de la entidad, estas se
asimilaran a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados
financieros, por lo que, en aras de la eficiencia operativa de las entidades, no se requerira
que el detalle de la informaciéon que administre una determinada dependencia, se
encuentre registrado en la contabilidad.

4.2.4 Conservacion y Exhibicion de los Documentos Contables en la Policia
Nacional

La tenencia, conservacion y custodia de los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad,tiene como finalidad la consulta y verificacién de la informacion financiera, asi
como su reproduccion de acuerdo con las necesidades de informacion.

Medios y tiempo de conservacién

La Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016 "Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable”,
emitida por la Contaduria General de la Nacion, prevé:

“La entidad debera definir los controles internos que permitan garantizar la
tenencia, conservacion y reproduccion de la documentacién contable. Por
tanto, toda la documentacion que constituya evidencia de los hechos
economicos debe estar a disposicion de los usuarios de la informacion.

En el caso de las entidades que se encuentran bajo el ambito del Sistema
Integrado de informacion Financiera (SIIF Nacién), la responsabilidad de cada
entidad por la conservacion y reproduccién de la documentacién contable, sera
la que se establezca de acuerdo con las normas que regulan dichos sistemas.

Con independencia de quien administre el sistema de informacién, la entidad
debera establecer politicas de conservacion que le permitan realizar copias de
seguridad, de manera que minimice el riesgo por pérdida o dafio de la
informacion financiera.

Los soportes, comprobantes y libros de contabilidad pueden conservarse
impresos 0 en cualquier otro medio electrénico, magnético, optico o similar,
siempre y cuando: a) se garantice su reproduccion exacta; b) sean accesibles
para su posterior consulta; c) sean conservados en el formato en que se hayan
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generado, o0 en algun formato que permita demostrar que se reproduce con
exactitud la Informacion generada, y d) se conserve toda Informacién que
permita determinar el origen, la fecha y la hora en que fue producido el
documento.

En el caso de documentos impresos, las entidades deberdn conservar de
manera ordenada los soportes, comprobantes y libros de contabilidad; para tal
efecto, deberan tener en cuenta las tablas de retenciébn documental
establecidas en desarrollo del sistema de gestion documental.

El término de conservacion de los soportes, comprobantes y libros de contabilidad es
de diez (10) afios contados a partir de la fecha del dltimo asiento, documento o
comprobante, pudiendo utilizar para el efecto, a elecciéon de la entidad, cualquier
medio de conservacion que garantice su reproduccién exacta. Transcurrido este
tiempo, la entidad observara las politicas que haya desarrollado para la gestion
documental, en el marco de las disposiciones legales que rigen la materia”,

En atencién a lo establecido en la Ley General de archivo, asi como la normativa del
“Sistema Documental Contable” el cual incluye soportes de contabilidad, comprobantes de
contabilidad y libros de contabilidad, la conservacion y custodia de los mismos, que
soportan los registros de los hechos economicos que se presentan en los Estados
Financieros de la Policia Nacional, la Contaduria General de la Policia Nacional, se acoge
a dichos actos administrativos, asi como también a lo dispuesto por el Mando Institucional
en lo relacionado al procedimiento establecido para la “Gestion Documental” del cual
hacen parte las “Tablas de Retencion Documental” dispuestas para las unidades
policiales.

En consecuencia los documentos soportes que fundamentan los hechos econdmicos
sucedidos en las unidades policiales con ordenacion del gasto de gestion general y
sanidad, ademas de garantizar el cumplimiento de las caracteristicas de autenticidad,
integridad y veracidad, deben ser debidamente archivados y conservados en cualquiera
de los medios fisicos electrénicos, magnéticos, épticos o similares, por cada una de las
diferentes dependencias de acuerdo a su competencia (tesoreria, almacenes, juridica,
planeacion, secretaria general, etc.), donde se realizan los registros para el
reconocimiento y medicion, los cuales generaron informacion contable para su
presentacion posterior por parte del Jefe Grupo de Contabilidad de la unidad, de acuerdo
a las tablas de retencion documental que aplique para cada unidad.

El Contador de la unidad quien funge como Jefe del Grupo de Contabilidad y da ‘“fe
publica” de la informacion contable, ademas de conservar los documentos que soportan
las transacciones que realiza de acuerdo a su competencia, hara lo mismo con los
documentos que solicita de las diferentes dependencias relacionadas en el siguiente
numeral; garantizando asi la idoneidad, salvaguarda, custodia, archivo y conservacion del
acervo documental que soportan los registros realizados para el reconocimiento, medicion
y presentacion de la informacion contable de la unidad con la cual se prepara, debiendo
cumplir con las decisiones establecidas en la “Tabla de Retencion Documental” definidas
en la unidad policial.

En la Policia Nacional, las unidades policiales deben conservar en medios electronicos,
magnéticos, opticos o similares, los libros auxiliares y el informe de saldos y movimientos
contables diarios por asignacion interna, garantizando su conservacion con los requisitos
relacionados en parrafos anteriores. En cuanto a los libros principales, estos se
encuentran en Contaduria General de la Policia Nacional, teniendo en cuenta que el
SIIF-Nacién permite la impresion de libros principales a nivel de unidad ejecutora, es
decir, Policia Nacional.

La Contaduria General de la Policia Nacional, sera la responsable de la presentacion y
custodia de los libros principales de contabilidad (libro mayor y libro diario) las unidades
policiales con ordenacion del gasto, de los libros auxiliares para su presentacion a los
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entes de requlacion y control internos ylo externos, en medios electronicos, magnéticos,
opticos o similares, generados del Sistema de Informacién Financiera SlIF-Nacion
(Sistema oficial). Las unidades policiales los podran generar y presentar a quien los
requiera a nivel de auxiliar.

4.2.5 Soportes de las Operaciones para el Grupo de Contabilidad

Cada una de las dependencias del entorno administrativo y demas que intervengan en la
produccién de informacion contable, o responsable de suministrar informacion
determinante para el desarrollo del proceso contable para el reconocimiento, medicion y
presentacion de la informacion contable de la unidad policial, debera rendir la informacion
que mas adelante se relaciona, al Grupo de Contabilidad de la unidad.

Asi mismo todos los hechos econémicos que se incorporen en la informacioén contable de
la unidad a través de los sistemas de informacion SlIF-Nacion y SAP, deben estar
debidamente documentados, para lo cual, el Jefe de cada una de las dependencias donde
se genera la informacion contable ylo produce informacion para el grupo de contabilidad
de la unidad, velara para que cada uno de los documentos que se relacionan a
continuaciéon se encuentren a disposicion de quien los solicite, ya que esta informacion
esta sujeta a comprobaciones exhaustivas ylo aleatorias por parte de los 6rganos de
regulacion y control internos ylo externos.

Es de aclarar que el sistema documental contable tiene como objetivo establecer los
criterios para garantizar que no sea alterada, su integridad, su verificabilidad, seguridad y
conservacion de la informacion financiera.

Tesoreria
* Relacion de Acreedores Varios (Cajas y Bancos), en el formato establecido,
debidamente diligenciado 1AR-FR-0020 RELACION DE OTRAS CUENTAS POR
PAGAR, (SVE).

» Relacion Cuentas por Pagar, en el formato establecido, debidamente diligenciado
1AR-FR-0021 RELACION CUENTAS POR PAGAR, (SVE).

e Relacion de deudqres, en el formato establecido, debidamente diligenciado 1AR-
FR-0022 RELACION DE CUENTAS POR COBRAR, (SVE).

e Relacion de Investigaciones Administrativas, cuando se presente en la unidad
pérdida de fonqos, en el formato establecido, debidamente diligenciado 1AR-FR-
0019 RELACION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS EN PROCESO,
(SVE).

e Relacién de convenios, (cuando la unidad reciba fondos, a través de este tipo de
acuerdos), en el formato establecido, debidamente diligenciado 1AR-FR-0024
RESUMEN MOVIMIENTO DE CONVENIOS, (SVE).

o Extractos Bancarios, que deben estar disponibles para consulta a través de
usuario autorizado.

e Justificacion de las partidas conciliatorias, reportadas en la conciliacion bancaria.

o Certificacion del saldo en bancos expedida por parte de la entidad financiera.

e Relacion de pago de impuestos (Declaracion).

e Relacion de embargos.

e Relacion de las cuentas con uso restringido.
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o Demas informacion que el Jefe del Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacion contable, del periodo a
presentar.

Grupo Central de Cuentas

Cuando las unidades policiales no cuentan con Grupo de Central de cuentas y el Grupo
de Contabilidad hace sus veces:

Para elaborar la obligacion: con sus soportes (facturas, contratos, orden de entrada
(digital), certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, y demas
documentos inherentes a la obligacion, establecidos en el formato 1AR-FR-0021 “relacion
reintegros de nomina, impuestos y otros”.

Almacenes

Aplica para los almacenes de Armamento, Intendencia, Movilidad, Telematica,
Aeronautico, Remonta y Veterinaria y los demas que la unidad, de acuerdo con lo previsto
en el Manual para la Administracion de los Recursos logisticos de la Policia Nacional,
haya creado teniendo en cuenta el flujo de la informacion:

e Movimiento de bienes por grupos de inventario en el formato establecido,
debidamente diligenciado 1AR-FR-0013 movimiento de bienes por grupo de
inventarios, (SVE).

e Relaciéon de Investigaciones Administrativas, cuando se presente en la unidad
pérdida de bienes, en el formato establecido, debidamente diligenciado 1AR-FR-
0019 relacion de investigaciones administrativas en proceso, (SVE).

o Ordenes de Entrada a Almacén (consultadas en el aplicativo SAP).

o Ordenes de Salida de Almacén (consultadas en el aplicativo SAP).

e Resoluciones de Baja (en medio digital).

e Actas de toma fisica de inventario general (al final de cada vigencia).

e Actas de toma fisica selectiva de inventario, de acuerdo al cronograma proyectado
en la unidad.

e Actas de bienes recibidos de terceros, aprehendidos, incautados, en comodato,
donacién y demas. (En medio digital).

e La hoja Excel del “Modelo de Deterioro” (durante el ultimo trimestre de la vigencia).

e Relacién de convenios, en el formato establecido, debidamente diligenciado 1AR-
FR-0024 resumen movimiento de convenios, (SVE).

e Acta del recibido de los bienes para su destinacion final.

e Demas informacion que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacion contable, del periodo a
presentar.

Area o Grupo de Contratos

e De acuerdo con lo establecido en el capitulo IX del Manual de Contratacién de la
Policia Nacional, adoptado mediante Resolucion No. 03049 de 2014, modificado,
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actualizado y complementado por la Resolucion No. 00090 de 2018, Con respecto a
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la carpeta del convenio indica: “(...), la carpeta contentiva de los documentos
relacionados con el mismo debera reposar en el grupo de contratos o la dependencia
que haga sus veces en la respectiva unidad policial, (...)”; adicionalmente , deberan
contener los siguientes documentos:

Acta de liquidacion de los contratos.
Relacion de anticipos y pagos anticipados (informes de egjecucion).
Relacion mensual de incumplimiento de contratos.

Relacion y seguimiento a los convenios en el formato 1AR-FR-0024 resumen
movimiento de convenios (mensual), garantizando la custodia del acervo
documental para cada convenio (Carpetas), informaciéon oportuna a la
administracion cuando estos actos administrativos queden en firme.

Realizar de manera obligatoria la conciliacion mensual con el Grupo de
contabilidad de la unidad policial correspondiente a los convenios, entre otras
responsabilidades.

Demas informacion que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacion contable, del periodo a
presentar.

Area o grupo de Infraestructura

Acta de finalizacion y recibo a satisfaccion de obra.

Actas de entregas parciales de obra.

Relacion de construcciones en curso.

Acta de liquidacion del contrato.

Informes de ejecucion.

Demas informacién que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacién contable, del periodo a
presentar.

Asuntos Juridicos o quien haga sus veces

Autos de apertura de investigaciones administrativas por pérdida o dario de bienes
del Estado.

Relacion discriminada de seguimiento a las investigaciones en proceso, en el
formato establecido, debidamente diligenciado 1AR-FR-0019 relacion de
investigaciones administrativas en proceso, (SVE).

Copia del Fallo definitivo de la investigacion administrativa, asi mismo, para
cancelar la obligacion en la misma unidad en el caso de reposicion del bien o fallo
inhibitorio.

Cuando el Fallo definitivo corresponda a la cancelacion de la obligacion en cuotas
(descuentos de némina de personal activo ylo en uso de buen retiro) o pagos en
efectivo o a través de pdlizas de seguro, las unidades policiales deberan enviar
comunicacion oficial con copia de este fallo definitivo a la Direccion Administrativa
y Financiera — Grupo Central de Cuentas, para constituir la cuenta por cobrar
correspondiente.

Acuerdo de pago.
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o Demas informacion que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacion contable, del periodo a
presentar.

Direccion de Talento Humano - Grupo de Nomina

e Relacién detallada de descuentos efectuados por némina objeto de investigacion,
incluyendo datos como nombre del funcionario, numero de documento de
identidad, unidad donde labora, valor del descuento y saldo por pagar.

o Relacion de los beneficios a empleados de corto y largo plazo.

e Relacion de transferencias y o subvenciones discriminado por entidades, de
acuerdo al formato establecido en la Politica de beneficios a empleados.

e Aportar informacion relevante para elaborar las Notas a la informacién contable de
la unidad.

o Demas informacion que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacion contable, del periodo a
presentar.

Secretaria General
Area de Defensa Judicial, o la dependencia que haga sus veces.

e Cuadro relacionando los Litigios y Demandas a nivel nacional, discriminando los
valores en pesos “cifras completas” dentro de los diferentes estados (pretension,
provisiéon y pasivo real), de acuerdo con lo estipulado en el presente manual,
adicionalmente, definiendo la clasificacion de cada una de las demandas segun
sea el caso (civiles, penales, administrativas, laborales, etc.), de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion vigente, emitida para tal fin en el Gltimo trimestre de
cada vigencia fiscal.

e Relacion de Litigios y Demandas de los procesos cerrados de la Policia Nacional
en forma consolidada, debidamente depurada y clasificada por tipo (civiles,
penales, administrativas, laborales, efc.), discriminando los valores en pesos
“cifras completas”, teniendo en cuenta la politica de Activos y Pasivos
contingentes.

e Relacion de las demandas por acciones de repeticion en forma consolidada,
debidamente depurada y clasificada.

Nota 4: Para la realizacion de los cruces de informacion, los terceros deben estar
plenamente identificados con nombres completos, valor, numero de identificacion y el
numero del proceso asignado desde el inicio de la demanda.

Area Juridica — Grupo de jurisdiccion coactiva, o la dependencia que haga sus
veces.

e Relacion consolidada en medio magnético de los procesos que se llevan por
jurisdiccion coactiva a nivel nacional, discriminando los valores en pesos “cifras
completas”, identificando plenamente los terceros con nombres completos, nimero
de identificacién y numero de proceso de la demanda.

e La hoja Excel del “Modelo de Deterioro de las Cuentas por Cobrar — Cobro
coactivo” que se encuentran en la SVE, en el cuarto trimestre de cada vigencia,
debidamente diligenciado y refrendado.
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Area de Prestaciones Sociales, o la dependencia que haga sus veces.

e Relacion consolidada en medio magnético e impreso de los bonos pensionales y
cuotas partes de bonos pensionales.

e Relacién de cuotas partes y bonos pensionales por pagar en forma consolidada,
identificando plenamente a cada una de las entidades y personas a las que se
adeuda por estos conceptos. Este reporte se debe enviar de forma mensual
impresa y en medio magneético.

e Relacion de cuotas partes por cobrar en forma consolidada, identificando
plenamente a cada una de las entidades y personas que adeudan a la Policia
Nacional por este concepto con destino al Grupo Central de Cuentas del Area
Financiera para su correspondiente analisis y registro.

e Demas informacion que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacién contable, del periodo a
presentar.

Oficina de Planeacién:
La Oficina de Planeacion de la Direccion General es responsable de:
a) Estudio Actuarial

e Cumplir las funciones establecidas en la Directivas Administrativas Permanentes
020 del 2008 y 022 del 2009 y sus modificaciones , emitidas por la Oficina de
Planeacion de la Direccion General.

o Presentar el informe definitivo de los resultados del “calculo actuarial” al Grupo de
Contabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera, para realizar la
actualizacion contable del mismo, antes de finalizar cada vigencia fiscal.

e Presentar el informe actuarial de los factores salariales a largo plazo antes de
finalizar cada vigencia, al Grupo de Contabilidad de la Direccion Administrativa y
Financiera para la actualizacion de los saldos, de acuerdo a lo establecido en el
nuevo marco normativo para entidades de gobierno.

b) Convenios

La Oficina de Planeacion de la Direccion General, como responsable de la administracion
del (SICONI), mecanismo de control establecido para el seguimiento y control de los
convenios celebrados por la Institucion con personas juridicas publicas de orden territorial,
departamental, nacional, extranjeras o personas juridicas de derecho privado nacionales o
extranjeras, debe garantizar a la administracion el control interno contable ejercido sobre
los mismos, a través de las siguientes actividades:

o Impartir Instruccion a las dependencias de planeacion de las unidades policiales
en lo relacionado a la actualizacion de la informacion en el aplicativo de
administracion de los convenios,

e Informar oportunamente a la administracion cuando dichos negocios juridicos
queden en firme; diligenciar y presentar mensualmente, el formato 1AR-FR-0024
resumen movimiento de convenios a la administracion al grupo de contabilidad de
la Direccion Administrativa y Financiera; realizar la conciliacion mensual con el
Grupo de contabilidad de la unidad policial correspondiente, entre oftras
responsabilidades.
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e Informar oportunamente a la Oficina de Planeacion y Grupo de contabilidad de la
Direccion Administrativa y Financiera, como ordenadora del gasto de DITAH,
DISEC, DINCO, OFITE, COEST, INSGE, OFPLA, ARCOI ARCORP, entre otras, los
convenios que estas Direcciones y Oficinas Asesoras generen con cualquier
entidad y por cuya ejecucion son responsables, presentando los soportes
correspondientes para el seguimiento y control por parte de la dependencia de
planeacion de la Direccion Administrativa y Financiera, y ser reconocidos en la
informacion contable de esta unidad, segtn corresponda.

e Presentar mensualmente relacion por unidades policiales, a la Direccion
Administrativa y Financiera, Contaduria General - COGEN, de los convenios
suscritos por cada unidad de manera discriminada de acuerdo a formato
establecido en la SVE- 1AR-FR-0024 resumen movimiento de convenios,
debidamente diligenciado y refrendado.

e Informacién adicional, que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacién contable, del periodo a
presentar.

Dependencia de Planeacion de la Direcciéon Administrativay Financiera

Teniendo en cuenta que la Direccion Administrativa y Financiera es responsable de la
ejecucion de recursos asignados a algunas Direcciones y Oficinas asesoras (DITAH,
DISEC, DINCO, OFITE, COEST, INSGE, OFPLA, ARCOI, SEGEN, ARCORP, entre otras)
que no cuentan con Ordenacion del Gasto, generando los correspondientes registros en
la informacion contable, la Oficina de Planeacion debera realizar las siguientes
actividades para coadyuvar al cumplimiento del control interno contable de la unidad, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 03049 de 2014, “Por la cual se establece el
Manual de Contratacion en la Policia Nacional”, modificada, actualizada y complementada
por la Resolucion 00090 del 15 de enero de 2018, e Instructivo No. 006 DIPON-OFPLA
del 01 de marzo de 2017 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya, asi:

e Coordinar con OFPLA de manera permanente e informar oportunamente al Grupo
de Contabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera de los convenios que la
DIRAF, DITAH, DISEC, OFITE, COEST, ARCOP, celebren con otras entidades
para su reconocimiento y medicion en la informacion contable de la unidad, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Instructivo No. 006 DIPON-OFPLA del 01 de
marzo de 2017 “Parametros para la celebracion y administracion de convenios por
parte de la Policia Nacional de Colombia”, o aquel que lo modifique, adicione o
sustituya expedido por la Oficina de Planeacion.

Realizar seguimiento y control de manera permanente a los convenios que la
DIRAF, DITAH, DISEC, DINCO, OFITE, COEST, INSGE, OFPLA, ARCOI,
ARCOP, celebren con otras entidades personas juridicas publicas de orden
territorial, departamental, nacional, extranjeras o personas juridicas de derecho
privado nacionales o extranjeras.

e Presentar a la Direccion Administrativa y Financiera, Grupo de Contabilidad,
mensualmente el formato 1AR-FR-0024 resumen movimiento de convenios,
debidamente diligenciado y refrendado, de acuerdo al avance de ejecucion de
cada uno de los convenios suscritos por de la DIRAF, DITAH, DISEC, OFITE,
COEST, ARCORP.

e Conciliar mensualmente la informacion del formato establecido en la SVE 1AR-
FR-0024 resumen movimiento de convenios, con la reportada contablemente con
el Grupo de Contabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera, con el fin de
realizar control y sequimiento de los acuerdos pactados y realizar la verificacion de
los ingresos de fondos o bienes, causacion de las obligaciones ylo cuentas por
cobrar y liquidacion del mismo, de acuerdo a la situacion presentada en el periodo
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a presentar (mensual).
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o Demas informacion que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacién contable, del periodo a
presentar.

Dependencias de Planeacién unidades policiales

Por su parte, las dependencias de planeacion de las unidades policiales con ordenacion
del gasto que tengan bajo su responsabilidad los grupos de convenios, son responsables
de:

e Coordinar con OFPLA de manera permanente e informar oportunamente al Grupo
de Contabilidad de la unidad policial, de los convenios celebrados por la unidad
con entidades del orden territorial, asi como de los beneficios recibidos a través de
los convenios suscritos por el Director General por ser de su competencia,, para
su reconocimiento y medicion en la informacion contable de la unidad, en
cumplimiento a los lineamientos emitidos por la Oficina de Planeacion de la
Direccion General.

e Realizar seguimiento y control de manera permanente a los convenios que la
unidad celebre con otras entidades. .

e Presentar al Grupo de Contabilidad, mensualmente el formato 1AR-FR-0024
resumen movimiento de convenios, debidamente diligenciado y refrendado, de
acuerdo al avance de ejecucion de aquellos suscritos por delegacion por la
unidad policial y otros beneficios.

e Informar oportunamente del incumplimiento de los compromisos por parte de
cualquiera de los intervinientes en un convenio, con el fin de reconocer
oportunamente el hecho econémico correspondiente (cuenta por cobrar ylo pagar),
segun corresponda.

e Conciliar mensualmente la informacion del formato establecido en la SVE 1AR-FR-
0024 resumen movimiento de convenios, con la reportada contablemente en el
Grupo de Contabilidad, con el fin de realizar control y sequimiento de los acuerdos
pactados y realizar la verificacion de los ingresos de fondos o bienes, causacion
de las obligaciones ylo cuentas por cobrar y liquidacion del mismo, de acuerdo a la
situacion particular del respectivo negocio juridico en el periodo a presentar.

e Demas informacion que el Jefe de Grupo de Contabilidad requiera para elaborar
las notas a revelar para la justificacion de la informacién contable, del periodo a
presentar.

4.2.5.1 Procedimiento con los documentos soporte

El objetivo de la presentacion de los anteriores documento hacia el grupo de contabilidad
de la unidad policial, es que el funcionario que funge como Jefe del Grupo de Contabilidad
de la misma, cuente con el material necesario para garantizar que la informacion contable
de la cual da FE PUBLICA, cumpla con las caracteristicas de relevancia y representacion
fiel referidas en el marco normativo para entidades de gobierno y en la presente
resolucion, en cada una de las etapas del proceso contable.

En consecuencia, con los anteriores documentos el Jefe del Grupo de Contabilidad en las
unidades policiales realizara las siguientes actividades:

e Realizar los registros, ajustes ylo reclasificaciones en el periodo contable a
presentar, segun corresponda.

e Analizar los documentos, para que estos r‘ump/nn con_las caracteristicas de
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autenticidad, integridad y veracidad, referidas en la Ley General de Archivo.
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o Verificar en los Sistemas de Informacion SlIF-Nacion ylo SAPISILOG, los registros
realizados por la dependencia que presentdo el documento, determinando el
cumplimiento de las caracteristicas de la informacion contable, de lo contrario
generar las observaciones a la o las dependencias correspondientes.

e Informar oportunamente a las diferentes dependencias, los errores y/o novedades
que presenta la informacioén contable con el fin de realizar oportunamente las
correcciones a la misma.

e Realizar la conciliacion de la informacion con las diferentes dependencias de la
unidad, teniendo en cuenta que cada una de estas afectan diferentes cuentas y
subcuentas en el momento que realizan registros contables para reconocer y
medir los hechos econémicos, en los sistemas de informacion SlIF- Nacién ylo
SAPISILOG ylo que le soportan los registros.

e Preparar las notas de la informacion contable de la unidad, donde debera disponer
de informacion necesaria de cada una de las dependencias que generaron la
informacion contable en los Sistemas de Informacion SlIF-Nacion ylo SAPISILOG
y lo que le soportaron la misma, para presentar unas revelaciones que describan
la realidad economica de la unidad policial.

o Presentar la informaciéon contable con las respectivas notas a la Contaduria
General de la Policia Nacional, en cumplimiento al cronograma anual establecido
por esa dependencia, previamente publicado.

e Preparar y presentar al Ordenador del Gasto y al Jefe Administrativo de la unidad
policial, informe ejecutivo de la informacion contable, indicando las deficiencias,
limitaciones que se presentaron en el periodo a presentar.

Nota 5: La informacién requerida debe ser presentada en los formatos establecidos para
tal fin, los cuales se encuentran aprobados en el procedimiento “Preparar, Analizar y
Presentar informacion contable unidades” y publicados en la Suite Vision Empresarial.

Por lo anterior y atendiendo lo establecido en el articulo 2° y numeral 1.2. Objetivos del
Control Interno Contable, de la Resolucion 193 de 2016, en el ambito de la Resolucion
533 de 2015, enunciada al inicio del presente capitulo, los sefiores Jefes Administrativos y
el Jefe del Grupo de Contabilidad, deberan garantizar y promover el desarrollo de la
reunion mensual, con los funcionarios que conforman las dependencias de Tesoreria,
Almacenes, Contabilidad, Asuntos Juridicos, Dependencias de Planeacion y demas
dependencias que conforman el entorno Administrativo y con las que aportan datos, cifras
ylo hechos para generar informacion contable, con el objeto de integrar la labor de éstas y
lograr la comparacion y conciliacion de la informacién contable de la unidad, asi como
para que aporten la informacién necesaria para elaborar las revelaciones que deberan
contener las Notas a la Informacion Contable de la unidad, para garantizar que la misma
cumpla con los objetivos, principios y caracteristicas fundamentales referidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

4.2.6 Estructura del Sistema Contable de la Policia Nacional

4.2.6.1 Aspectos generales

De acuerdo a la Resolucion No. 385 de 2018 “Por la cual se modifica la norma de proceso
contable y sistema documental contable del régimen de contabilidad para incorporar la
regulacion relativa a las formas de organizacion y ejecucion del proceso contable”. En su
anexo “NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE”
La Contaduria General de la Nacion, define en el numeral 3. “FORMAS DE
ORGANIZACION Y EJECUCION DEL PROCESO CONTABLE”.

3.“FORMAS DE ORGANIZACION Y EJECUCION DEL PROCESO CONTABLE;
apartir de las caracteristicas de la organizacién administrativa y operativa,
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si como de la capacidad tecnoldgica para procesar informacion contable, las
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entidades pueden optar por alguna de las siguientes formas de organizacion
y ejecucion del proceso contable, con el propdsito de generar sus estados
financieros.

a) Contabilidad centralizada.

b) Contabilidad separada en unidades contables”.

En este orden, la forma de organizacion contable en la Policia Nacional esta descrita en
el literal a) de la norma ibidem, asi:

“Numeral 3.1. “Contabilidad centralizada”

“Corresponde a la forma de organizacion y ejecucion del proceso contable
mediante la cual la entidad centraliza y registra los hechos econémicos en una
Unica unidad contable, y a partir de alli, genera sus estados financieros.

Las entidades que ejecuten el proceso contable a través de una contabilidad
centralizada deberan, como minimo:

a) Establecer los responsables de la informacion contable.

b) Definir y establecer las politicas contables a partir del marco normativo
aplicable.

c) Establecer los procedimientos internos y flujos de informacién para
garantizar el cumplimiento de las politicas y normas de contabilidad
aplicables, y con ello, la generaciéon de los estados financieros con las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera.

d) Establecer controles para garantizar la continuidad del proceso contable.

e) Realizar los procesos de conciliacion, verificaciéon y validacién de la
informacion, previos a la generacion de los estados financieros.

f) Llevar los libros principales y auxiliares junto con sus respectivos soportes
y comprobantes de contabilidad.

g) Definir la politica de conservacion y preservacion de los libros principales
y auxiliares, junto con sus respectivos soportes y comprobantes de
contabilidad conforme a las disposiciones legales vigentes sobre la
materia”,

4.2.6.2 Firma de los Estados Financieros e Informacién Contable

La Ley 43 de 1990 “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la
profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones”, y el inciso b, del articulo
5° de la Resolucion 373 del 20 de diciembre de 1999 “Por la cual se establecen los
plazos para la presentacion de la informacién financiera, econémica y social a la
Contaduria General de la Nacion y otras obligaciones de informacion para los entes
publicos de los niveles nacional y territorial”, emitida por la Contaduria General de la
Nacion, establece:

"Los formatos impresos deberan contener la Firma de los funcionarios
responsables establecidos en el articulo 2° de esta Resolucion. Para todos los
efectos, ademas de la firma del Contador y/o Jefe de Contabilidad deberé indicarse
el nimero de la correspondiente Tarjeta Profesional con lo cual se certificara que
los saldos fueron tomados fielmente de los libros de Contabilidad llevados
conforme a las Normas de Contabilidad Publica Vigentes y que las cifras
registradas en ellos reflejan de forma fidedigna la situacion financiera de la
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entidad.”

En la Ley 43 de 1990, articulo 10 que trata sobre la FE PUBLICA, se lee: “La
atestacion o firma de un Contador Publico en los actos propios de su profesion
hara presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a
los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en casos de personas
juridicas. Tratdndose de Estados Financieros, se presumird ademas que los saldos
se han tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales
y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente
situacion financiera en la fecha de presentacion”.

Paragrafo. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe publica en materia
contable, se asimilaran a funcionarios publicos para efectos de las sanciones
penales por los delitos que Cometieren en el ejercicio de las actividades propias de
su profesion, sin perjuicio de las Responsabilidades de orden civil que hubiere
lugar conforme a las leyes.

Los responsables de la preparacion y presentacion de los Estados Financieros de la
Policia Nacional son el Director General como Representante Legal y el Contador de la
Entidad; corresponde entonces a estos funcionarios, refrendar los Estados Financieros
de la Entidad.

De acuerdo a la estructura del Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF-Nacion,
desde alli se generan los Estados financieros a nivel de Entidad Contable Publica- ECP-
en este caso “Policia Nacional”, no a nivel de subunidades; en consecuencia, las
unidades policiales con delegacién para la ordenacion del gasto generaran informacion
contable que debe ser refrendada por el funcionario que funge como Jefe Grupo de
Contabilidad de la unidad policial con su nimero de Tarjeta Profesional.

En el concepto numero 10328 del 08 de octubre de 1998, emitido por la Contaduria

General de la Nacion, se precisa:
"Me refiero a su comunicacién en la que se consulta si existe inhabilidad ética o
profesional para el Tesorero Municipal como empleado de manejo para refrendar el
balance general del Municipio, siendo este Contador Publico. Sobre el particular me
permito comunicarle que siendo politica de este despacho propugnar por la
racionalizacion del gasto publico y siendo el Tesorero del Municipio Contador Publico
con tarjeta profesional al servicio de esa administracion no existe impedimento legal
ni ético alguno para que dicho funcionario revise y certifique la contabilidad de ese
Municipio”:

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y asimilando el casoal de las unidades
policiales donde los Jefes de Contabilidad no son Contadores Publicos; pero el Jefe
Financiero u otro funcionario de la unidad si es un profesional de la Contaduria Publica y
posee tarjeta profesional, no existe impedimento legal ni ético alguno, para que dicho
funcionario revise, certifique y presente la informacion contable de la unidad policial como
Contador Publico, suscribiendo también el numero de su tarjeta profesional.

4.2.6.3 Certificacion de los Estados Financieros e Informacién Contable

Igualmente, los responsables de la preparacion y presentacion de los Estados Financieros
de la Policia Nacional deberan adjuntar la certificaciéon de los mismos, de acuerdo a los
parametros establecidos en la politica de presentacion de estados financieros.

Por su parte, las unidades policiales con delegacion para la ordenacion del gasto deben
certificar la informacion contable, adjuntando la presentacion de ésta a la Contaduria
General de la Policia Nacional, en el formato establecido 1AR-FR-0023 “certificacion
informacion contable”, debidamente diligenciado, en el cual se manifieste que la
informacion incorporada corresponde a lo determinado en el Decreto No. 1068 del 26 de
mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Pablico”, que la informacion cumple con las caracteristicas
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fundamentales de la informacion contable publica y que cuenta con los documentos
soportes iddéneos, asi mismo, que los terceros relacionados en las operaciones
financieras, economicas, sociales y ambientales estan debidamente identificados,
igualmente garantizar que:

a) Que los hechos, transacciones y operaciones han sido medidos, reconocidos y
realizados por la unidad durante el periodo contable a presentar.

b) Que el valor total de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos, ha
sido revelado en la informacion contable hasta la fecha de corte.

¢) Que los activos representan un potencial de beneficios economicos futuros y los
pasivos representan hechos pasados que implican un flujo de salida de recursos,
en desarrollo de las funciones de cometido estatal de la Institucion.

d) Los terceros relacionados en las operaciones financieras, econémicas, sociales y
ambientales estan debidamente identificados, y registrados en las cuentas
contables de acuerdo a la naturaleza de la misma, acorde a los soportes fisicos
que reposan en los archivos de la unidad, reportes que se pueden evidenciar en
los links del sistema SlIF-Nacion, asi:

e PCI REL: Los terceros se encuentran debidamente identificados e imputados
al saldo correspondiente.

e RUBRO Y CONCEPTO DEL INGRESO: No presenta saldos contrarios a la
naturaleza de la cuenta y los saldos corresponden a cada concepto
identificado en el reporte.

e RUBRO DE GASTO: No presentan saldos contrarios a la naturaleza de la
cuenta y los saldos corresponden a cada concepto identificado en el reporte.

e CATALOGO DE PAGOS NO PRESUPUESTALES: No presentan saldos
contrarios a la naturaleza de la cuenta y los saldos corresponden a cada
concepto identificado en el reporte.

e TERCERO: La unidad no presenta terceros genéricos, ya que todos los
terceros registrados se encuentran debidamente identificados e imputados a
las cuentas contables correspondientes, ademas no presentan saldos
contrarios a la naturaleza de la misma.

o AUXILIARES EXTERNOS: No presentan saldos contrarios a la naturaleza de
las cuentas y los saldos corresponden a cada concepto identificado en el
reporte.

e BENEFICIARIOS DEDUCCION: Los beneficiarios se encuentran debidamente
identificados e imputados en la cuenta contable correspondiente, de acuerdo
al saldo que representa.

El formato de la certificacion se encuentra en la Suite Vision Empresarial con el codigo
No. 1AR-FR-0023 “certificacion informacion contable”.

4.2.6.4 Publicacion de los Estados Financieros

La Contaduria General de la Policia Nacional, es la responsable de la publicacion
mensual de los Estados Financieros de la Policia Nacional; las Notas se publicaran con
los informes correspondientes al cierre de cada vigencia (a 31 de diciembre) y la
“Certificacion” de la misma; esta publicacion se hara en un lugar visible al publico.

Nota 6: Las unidades policiales al no presentar Estados Contables, sino informacion
contable, no estan obligados a publicar dicha informacion.
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4.2.7 Informacion Contable y Anexos

Ante la necesidad de ajustar los procedimientos contables de la Policia Nacional al
Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF-Nacién y alineado con la normatividad
establecida por la Contaduria General de la Nacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, que lo reglamenta, se dispone que las asignaciones internas den cumplimiento a
las actividades que se describen en los siguientes numerales:

4.2.7.1 Cierre de los Sistemas de Informacion SlIF- Nacién y SAP

Las fechas de cierre contable de los Sistemas de Informacion SlIF-Nacién y SAP son
programadas por los administradores de estos sistemas, Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y Ministerio de Defensa Nacional respectivamente, comunicadas oficialmente
(cronograma mensual) al Representante Legal de la entidad, para su estricto
cumplimiento. Es importante enfatizar que estas fechas de cierre, corresponden a la
fecha limite que tiene la entidad para realizar la transmisién de los Estados Financieros
de la Entidad debidamente refrendados por el Director General como Representante
Legal y Contador de la entidad, a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Publica — CHIP.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que Contaduria General de la Policia Nacional, para
preparar los Estados Financieros de la Policia Nacional requiere de la informacion
contable de las unidades policiales con delegacion del gasto de gestion general y
sanidad, se hace necesario establecer fechas limites para el registro de hechos
econoémicos por parte de las unidades policiales en los Sistemas de Informacion
Financiera SIIF-Nacién y SAP, antes de las fechas de cierre definitivo programadas por
los administradores de estos sistemas Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Ministerio de Defensa Nacional respectivamente, las cuales son establecidas mediante
cronograma emitido por la Direccion General ylo Direccion Administrativa y Financiera,
segun corresponda, dadas a conocer oportunamente para su estricto cumplimiento en
documento oficial debidamente refrendado; para permitir realizar ajustes ylo
reclasificaciones de manera oportuna, garantizando que los Estados Financieros cumplen
con los principios y cualidades de la informacion referidos en el Régimen de Contabilidad
Puablica.

La Contaduria General de la Policia Nacional se reserva el tiempo necesario para realizar
el analisis de la informacién, previo a la preparacion y tramite ante la Direccion General
para la refrendacion de los Estados Financieros de la Policia Nacional, a presentar.

En el evento que las unidades policiales, no acaten las fechas limite de registros en los
Sistemas de informacién o pasada la fecha del cierre definitivo de los mismos (realizada
la transmision de los Estados Financieros de la Policia Nacional), y las unidades
policiales requieren que Contaduria General de la Policia Nacional gestione ante los
Administradores de los sistemas, solicitud de apertura para realizar registros,
reclasificaciones ylo ajustes del periodo (mes) que se acaba de cerrar o de periodos
anteriores; el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad debera solicitar la apertura del
mismo mediante comunicacion oficial refrendada por el Ordenador del Gasto,
presentando la justificacion, proponer las cuentas a afectar, los movimientos (débitos ylo
créditos) y la cuantia de la transaccion a realizar.

4.2.7.2 Presentacion de la Informaciéon Contable a la Contaduria General de la
Policia Nacional

Con el fin de realizar el analisis posterior a la informacién contable de las unidades
policiales, una vez realizado el cierre contable definitivo en el Sistema SlIF-Nacién,la
Contaduria General de la Policia Nacional, establece que, las unidades policiales deben
presentar en medio digital los reportes o formatos relacionados a continuacion,
debidamente diligenciados y refrendados por los responsables de la informacion, los

cuates—se encuentran—vincutados —at—procedimiento—“Preparar, Anatizar—y FPresentar
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informacioén contable unidades”, documentos que se encuentran controlados en la SVE
para permanente consulta y diligenciamiento de los responsables, asi

1AR-FR-0009 JUSTIFICACION A LOS SALDOS DE LA INFORMACION CONTABLE
1AR-FR-0010 OPERACIONES RECIPROCAS (trimestral)

1AR-FR-0011 CERTIFICACION DE REMESAS Y FONDOS (bienes y fondos)
1AR-FR-0019 RELACION DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS EN PROCESO
1AR-FR-0020 RELACION DE OTRAS CUENTAS POR PAGAR

1AR-FR-0021 RELACION DE CUENTAS POR PAGAR

1AR-FR-0022 RELACION DE CUENTAS POR COBRAR

1AR-FR-0023 CERTIFICACION INFORMACION CONTABLE

1AR-FR-0024 RESUMEN MOVIMIENTO DE CONVENIOS

1AR-FR-0025 CONCILIACION BANCARIA

ACTA DE CONCILIACION DE LA INFORMACION CONTABLE: en el formato establecido
(ACTA) debidamente diligenciada con compromisos, responsables y fechas de
cumplimiento.

Teniendo en cuenta que la informacion contable se produce yl/o genera a través de los
registros ylo reportes realizados por las diferentes dependencias de la unidad (Tesoreria,
Central de cuentas, Presupuesto, Almacenes, Planeacion, Asuntos Juridicos, entre
otras), se requiere del compromiso de estas dependencias para que oportunamente
realicen el diligenciamiento de los formatos que debe presentar la unidad a COGEN, para
lo cual el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad, debera realizar las gestiones
administrativas, con el apoyo del Jefe Administrativo se generen estrategias
(comunicaciones oficiales de requerimientos, establecer tiempo de cumplimiento, (cruce
de informacion, socializacion, etc.) que permitan obtener la informaciéon oportuna,
relevante, comprensible y verificable.

La presentacion mensual a COGEN de los correspondientes formatos, debe realizarse
cinco (5) dias habiles después del cierre mensual definitivo del Sistema SlIF-Nacion.

La Direccion de Sanidad y Direccion Administrativa y Financiera, deberan dar estricto
cumplimiento a las fechas limites para el registro de hechos econémicos en los Sistemas
de Informacioén Financiera SIIF-Nacion, SAP y el sistema aprobado por la Direccion de
Sanidad para tal fin, establecidas en el cronograma refrendado por la Direccion General
ylo Direccion Administrativa y Financiera; sin embargo en lo relacionado a la presentacion
de los anexos, estas dos unidades los deben remitir a los ocho (08) dias siguientes
después de realizar el cierre definitivo el sistema de Informacion SIIF- Nacion.

La unidad donde se presenta el hecho (dafio o perdida), es decir donde se fallo
administrativamente, debe informar mensualmente mediante comunicacion oficial firmada
por el ordenador del gasto, al grupo Central de Cuentas de la Direccion Administrativa y
Financiera, las responsabilidades administrativas ejecutoriadas y las gestiones
adelantadas en la aplicacion de la etapa de cobro persuasivo.

Esta comunicacion oficial debe contener la siguiente informacion:

Apellidos y nombres del responsable
Identificacion del responsable

Valor fallo definitivo

Valor cuota de descuento

Saldo en cuenta

Gestiones realizadas con evidencia documental

4.2.7.2.1 Formatos anexos alainformacion contable

Para la presentacion mensual de la informacion contable de la unidad policial con
delegacion del gasto, el Jefe Administrativo debe garantizar el envio oportuno a COGEN,
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Administrativa y Financiera, de la informacion contable y los formatos anexos, que
seguidamente se relacionan.

Certificacion de la Informacién contable

Corresponde al formato 1AR-FR-0023 “certificacion informacion contable”, documento en
el cual el Jefe de Grupo de Contabilidad de la unidad policial, da “FE PUBLICA” de la
informacion contable de la unidad, garantizando asi que ésta cumple con todo lo
establecido en el Marco de Regulacion emitido por el ente de regulacion asi como por lo
descrito en este manual, en lo relacionado al Control interno contable, principios de
contabilidad, caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, como de mejora, que todos los hechos econémicos fueron registrados
oportunamente, cuentan con los soportes documentales idoneos y se reconocieron en
tiempo real, etc., comprometiendo al Ordenador del Gasto como delegatario del Director
General y maximo funcionario responsable de esta informacion en la unidad y al Jefe
Administrativo quien de manera solidaria garantizan la calidad de la informacion contable
de la unidad presentada a Contaduria General de la Policia Nacional.

Acta de Conciliacion de Informacion

En este documento se debe evidenciar la conciliacion de cada una de las partidas de la
informacion contable de la unidad con la dependencia responsable de la misma, la cual
realiz6 los registros o presento los soportes para realizarlos, relacionando compromisos y
cumplimientos identificados en cada periodo. Una vez las dependencias de la unidad
realicen esta conciliacion, debe quedar documentada y refrendada por cada uno de los
intervinientes, para ser enviada anexa mensualmente a la Contaduria General de la
Policia Nacional, en el formato establecido de acta, que se encuentra publicado en la
Suite Visién Empresarial.

Conciliaciones Bancarias:

Se deben anexar las conciliaciones bancarias en el formato preestablecido 1AR-FR-0025
“conciliaciones bancarias” con los extractos bancarios correspondientes de cada una de
las cuentas vigentes en la unidad.

Relacion de Convenios

En este formato 1AR-FR-0024 “resumen movimiento de convenios”, se deben relacionar
la totalidad de los convenios que la unidad ha suscrito con otras entidades publicas o
privadas.

Teniendo en cuenta que la Policia Nacional suscribe convenios que favorecen a varias
unidades, también se debe relacionar el valor correspondiente a esa participacion que le
corresponde a la unidad favorecida; es importante recordar que el diligenciamiento de
este formato corresponde a varios responsables de acuerdo a las obligaciones pactadas
y las competencias de las dependencias (Planeacion, Almacenes, Tesoreria, Contratos);
el formato establecido se encuentra publicado en la Suite Vision Empresarial. La
informacion presentada debe corresponder a la incorporada en el SICONI.

La Direccion Administrativa y Financiera (y demas unidades que operen de igual manera)
debera verificar no solo la informacion con la dependencia de Planeacién de la unidad,
sino también, con las dependencias de planeacion de las unidades policiales (Direcciones
como DITAH, DISEC, entre otras y oficinas asesoras tales como OFITE), que por no
tener delegacion del gasto, la Direccion Administrativa y Financiera reconoce en su
informacion contable los hechos econémicos, que estas unidades generan.

Relacion de Investigaciones Administrativas en proceso
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se deben relacionar la totalidad de investigaciones administrativas aperturadas y que se
encuentran en proceso en la unidad policial. Este documento debera ser elaborado y
firmado por Asuntos Juridicos de la unidad o quien haga sus veces, teniendo en cuenta
que es la dependencia encargada de adelantar los procesos por pérdida o dafio de
bienes, entre otros conceptos; el Almacenista de acuerdo a la naturaleza del bien que
generod la novedad y el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad policial.

Nota 7: Cuando la novedad esté relacionada con la pérdida de fondos ylo su equivalente,
el formato debera estar firmado por el Tesorero de la unidad como responsable de esta
clase de bienes.

Relacién de Cuentas por cobrar

Este formato debe diligenciarse con la relacion discriminada de los acreedores en cada
subcuenta que a la fecha de corte se refleja en los saldos de la informacion contable de la
unidad, de acuerdo al formato establecido y publicado en la Suite Vision Empresarial,
1AR-FR-0022 “cuentas por cobrar’, debidamente refrendado por el responsable de esta
informacion, el Jefe del Grupo de Tesoreria.

Nota 8: los Préstamos por cobrar, se asimilan en todo a las Cuentas por Cobrar, los
cuales también deben venir relacionados en este formato.

Relacién de cuentas por pagar

El formato 1AR-FR-0021 ‘relaciéon de cuentas por pagar’, debe diligenciarse con la
informacion discriminada de cada una de las subcuentas, de las cuentas por pagar que a
la fecha de corte, se refleja en los saldos de la informacién contable de la unidad, segun
formato establecido, publicado en la Suite Vision Empresarial, debidamente refrendado
por el Jefe del Grupo de Tesoreria y el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad.

En la misma forma debe presentarse el formato 1AR-FR-0020 “relacion de otras cuentas
por pagar” (antes denominado Acreedores varios). Los dos subtotalizados por subcuenta
contable.

Remesas

Teniendo en cuenta que la remesa de bienes y fondos entre unidades policiales se
realiza inicialmente a través de los sistemas de informacion SlIF-Nacién y SAP; con el fin
de garantizar que estos bienes y fondos enviados y/o recibidos efectivamente queden
conciliados, es decir, que la unidad que los recibe materialice la recepcion de estos
bienes ylo fondos, en el mismo periodo (mes) que se envian, para ello deben diligenciar
el formato 1AR-FR-0011 “certificacion remesa” (bienes y fondos), con la informacion
discriminada de los movimientos de cada una de las remesas efectuadas en el periodo a
presentar y las pendientes por conciliar en el periodo anterior, si es del caso.

Si el analista de COGEN considera que requiere informacién adicional, con el fin de
ampliar, analizar y determinar conclusiones a la informacién presentada por la unidad,
debera generar de manera oportuna tales requerimientos.

Operaciones Reciprocas

El reporte en el formato 1-AR-FR0010 “operaciones reciprocas”, que se encuentra
publicado en la Suite Vision Empresarial debe ser presentado trimestralmente; es de
anotar que estas operaciones deben ser concordantes con los saldos de la informacion
contable de la unidad; registrados en el Sistema de Informacién SIIF — Nacién y demas
instrucciones impartidas en el capitulo correspondiente, de la presente resolucion.

Justificacion alos saldos de lainformacién contable:
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La presentacion de las notas a la informacion contable de la unidad, esta siendo
sistematizada mensualmente en una aplicacion, la cual va permitir obtener reportes de
acuerdo a las necesidades; sin embargo, hay criterios que se requieren y que estas no los
contempla como es el caso del efecto en los resultados producto de la baja y los cambios
en las estimaciones de la vida util, esta informacion se debera presentar en documento
Word.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS PARA EL MANEJO DE OPERACIONES BASICAS EN EL
SlIF-Nacién

5.1 GENERALIDADES

La Policia Nacional se ha caracterizado por el cumplimiento eficiente de sus funciones
administrativas y el conocimiento de su situacion financiera derivada de la gestion,
apoyada de una estricta disciplina procedimental que sigue claros criterios, de modo que,
cada funcionario que participe en el proceso financiero, actie coherentemente con el
resto de la institucion.

En la busqueda de eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion para la ejecucion de los
recursos financieros de la Institucién, se hace necesario impartir al Area Financiera y
Contable de la Policia Nacional, una orientacién gerencial que contribuya con los objetivos
de rendicion de cuentas, toma de decisiones y control, que garantice que la informacion
financiera de la entidad cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.

Para establecer las afectaciones basicas contables automaticas generadas por el SlIF-
Nacion y asi determinar la ocurrencia y registro de operaciones en el sistema, se debe
tener en cuenta el desarrollo de lo descrito a continuacion:

5.2 MARCO NORMATIVO

Con el propdésito de facilitar la coordinacion, integracion, centralizacion y estandarizacion
de la gestion financiera publica nacional de que trata el articulo 8 de la Ley 298 de 1996
“Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, se crea la Contaduria
General de la Naciéon como una Unidad Administrativa Especial Adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la Materia”, el Gobierno
Nacional, reglamento el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF- Nacion a
través del Decreto No. 2674 del 21 de diciembre de 2012 “Por el cual se reglamenta el
Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF Nacion”, unificado en el Decreto No.
1068 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

5.2.1 Que es el SlIF-Nacién

SIIF Nacién es una herramienta modular, transversal y transaccional, a través de la cual
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion realizan su gestion
financiera publica, de manera estandarizada, segura, conforme a la normativa vigente,
para tranzar en linea y tiempo real, que permite generar informacion consistente,
confiable y oportuna.

El Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF- Nacién, es un sistema que
coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion financiera publica nacional, con el fin
de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion y de brindar informacion oportuna y confiable, (articulo 2.9.1.1.2. del
Decreto 1068 de 2015).
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5.2.2 Objetivos del Sistema SIIF

e Proporcionar una herramienta informatica a las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion para que registren su gestion financiera.

e Centralizar la informacion financiera publica de la Nacion en una base de datos
que garantice la transparencia, una gestion estandarizada conforme a la norma y
un registro seguro y oportuno, de forma tal que sea considerada como oficial.

o Posibilitar que las entidades destinen recursos a aplicaciones misionales.

5.2.3 Ventajas del Sistema

Amplia la cobertura Institucional y Geografica del SIIF Nacion.

Estandariza la gestion financiera publica conforme a la normatividad.

Brinda Transparencia a la gestion de recursos publicos.

Posibilita tener informacion financiera en linea y tiempo real.

Genera Informacidn confiable y segura.

Reduce los gastos relacionados con la adquisicion, mantenimiento y actualizacion

de aplicativos financieros.

Realiza pagos a beneficiario final con abono en cuenta

o Permite el control de la ejecucion de proyectos de inversion con la Banca
Multilateral

e Racionaliza el uso de los recursos publicos a través del Sistema de Cuenta Unica
Nacional

e facilita los procesos de control y sequimiento

Campo de Aplicacion

El articulo 2.9.1.1.3. del Decreto 1068 de 2015, establece que "El presente titulo aplica a
todas las entidades y 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
Para las Corporaciones Autbnomas Regionales y las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de
aguellas, que reciban recursos de la Nacién a través del Presupuesto General de la
Nacion, solo aplicara en lo relacionado con la gestién presupuestal del gasto para el giro
de dichos recursos".

Informacién del Sistema

“El SIIF Nacioén reflejara el detalle, la secuencia y el resultado de la gestion financiera
publica registrada por las entidades y 6rganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion, especialmente la relacionada con la programacion, liquidacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto; la programacion, modificacion y ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC-, la gestion contable y los recaudos y pagos realizados por la
Cuenta Unica Nacional y demas tesorerias”. (Articulo 2.9.1.1.4. del Decreto 1068 de
2015).

5.2.4 Obligatoriedad de Utilizacién del Sistema

El articulo 2.9.1.1.5 del Decreto 1068 de 2015 enunciado, indica:

‘Las entidades y Organos ejecutores del Presupuesto General de la Nacion, las
Direcciones Generales del Presupuesto Publico Nacional y de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria General de la
Nacion, o quienes hagan sus veces, deberan efectuar y registrar en el SIIF Nacion las
operaciones y la informacion asociada con su area de negocio, dentro del horario
establecido, conforme con los instructivos que para el efecto expida el Administrador
del Sistema’.
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El Comité Directivo del SIIF Nacién, de que trata el articulo 2.9.1.1.8 del presente
decreto, determinara qué entidades y 6rganos ejecutores, por conveniencia de caracter
técnico y misional, podran registrar la gestidn financiera publica a través de aplicativos
misionales, los cuales deberan interoperar en linea y tiempo real con el SIIF Nacién, de
acuerdo al estandar, la seguridad y las condiciones tecnoldgicas que para tal fin defina
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’.

Paragrafo. Para efectos del presente Decreto se entiende por linea y tiempo real, que
las aplicaciones se puedan conectar directamente al SIIF Nacion y que los registros se
efectuen cuando los hechos econémicos y financieros se generen’.

5.2.5 Unidades de Negocio del Sistema

El SIIF- Nacion presenta las siguientes unidades de negocio.

Administracion Programacion

Presupuestal

Derechos -
y cartera | Administracion de

apropiaciones

Cuenta Unica GESTION
Nacional (Recaudos y ADMINISTRATIVA
pagos) (No obligatorios)

Contabilidad

llustracion No.4 Unidades de negocio del SlIF-Nacion

5.2.5.1 Gestidn financiera

Programacion presupuestal

a) Permite a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional:

Definir las entidades y los rubros de ingresos y de gastos que se emplearan en
el Presupuesto General de la Nacion.

Definir topes de control por fases para cada afio.

Definir versiones del proyecto de presupuesto para cada una de sus fases
(Proyecto, cartas modificatorias, Ley y Decreto de liquidacion).

Controlar el proceso de programacion presupuestal.

Soportar la expedicion de la ley anual de presupuesto y del decreto de
liquidacion.

b) Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion:

Programar el anteproyecto de presupuesto.

Definir versiones de anteproyectos de presupuesto y sefialar cual es la
definitiva.

Presentar el anteproyecto de presupuesto a la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional.
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Administracion de Apropiaciones

a) Permite a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional gestionar las
modificaciones presupuestales que se hacen a nivel de Ley o de Decreto de
liquidacion, para lo cual posibilita:

» Generar versiones de modificaciones a la ley.

« Controlar el proceso de tramite de las modificaciones de la ley ante el
Congreso.

» Tramitar modificaciones al Decreto de Liquidacion del presupuesto. (Adiciones,
Reducciones y Traslados).

» Administrar aplazamientos y desplazamientos.

b) Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion

» Desagregar los rubros presupuestales.

» Modificar las desagregaciones y asignaciones.

» Asignar apropiaciones ylo aforos a dependencias, subunidades o regionales,
con el fin de ejecutar el presupuesto desconcentradamente.

» Solicitar a la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional adiciones,
reducciones y ftraslados presupuestales que modifiquen el Decreto de
Liquidacion.

Administracién de PAC
a) Permite a la Direccidon General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional:

» Definir niveles de agrupacion de PAC y su  vinculo con los rubros
presupuestales de gasto.

« Distribuir y administrar el PAC con recursos de la Nacion.

» Definir que entidades en virtud de la ley, administran PAC con recursos propios.

« Definir que entidades pueden administrar el PAC a su interior.

b) Permite a las entidades que poseen recursos propios:

 Distribuir y administrar el PAC de dichos recursos hasta el limite autorizado por
el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

» Consolidar, ajustar, distribuir y aprobar el PAC.

c) Permite la administracion de PAC al interior de las entidades:

 Distribuyendo y administrando cupos de PAC a su interior.
» Haciendo solicitudes al Administrador del PAC de cada entidad.

5.2.5.2 Gestidn de gasto
a) Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion:
* Registrar la gestion basica del gasto, para lo cual:

v Registra la gestion previa a la contratacion (solicitud de CDP, solicitud
gestion de vigencias futuras y expedicion del CDP)

v' Registra la gestion presupuestal posterior a la contratacion (Compromiso,
radicacion de cuentas por pagar, legalizaciones, obligaciones, realizacion de
deducciones, ordenacion de pagos y reintegros).

» Registrar la gestion integral de las cajas menores:

v__Creacidn, gestién de la cadena presupuestal y legalizacion
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* Registrar la gestion de “Proyectos Especiales”:

v Controla la gestién de proyectos usando los conceptos de gasto que defina
la entidad ( ejemplo, Banca multilateral)

* Registrar la gestion de recursos con destinacion especifica.

« Gestion cierre anual y traslado de documentos que conforman el rezago
presupuestal.

5.2.5.3 Gestion administrativa
Relacion de las Adquisiciones con la Gestién Financiera
a) Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion:

* Que el SECORP registre la necesidad de adquirir bienes y servicios.

» Vincular la gestion del gasto al SECOP como soporte presupuestal previo a la
contratacion.

* Que el SECOP registre los datos del contrato.

* Que el SECOP registre la recepcion de bienes en desarrollo del contrato.

» Informa al SECOP el CDP, el compromiso, la obligacion y el pago asociado a
un contrato.

Cuenta Unica Nacional - PAGOS
a) Permite las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion

» Generar Acreedores no presupuestales.

» Generar ordenes de pago para ser pagadas por la DTN a través de: Abono en
cuenta al beneficiario final (Uso de esquema Banco Agente: Estructuras de
archivo y mecanismos de encriptacion).

b) Traspaso a pagaduria de la entidad

» Generar 6rdenes de pago para ser pagadas por la tesoreria de la entidad a
través de:
v' Pago en cheque: Gestion de administracion y uso chequeras.
v Giro: Dispone recursos en una cuenta para ser dispersados o reclamados
v’ Titulos valores.

c) Permite a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional

« Administrar el Sistema de Cuenta Unica Nacional.

« Controlar disponibilidades de Caja de los recursos de cada entidad.

 Distribuir los rendimientos financieros generados por la CUN.

» Efectuar pagos con abono en cuenta a beneficiario final en nombre de las
entidades que conforman la CUN.

Cuenta Unica Nacional - RECAUDOS
a) Permite a las entidades que conforman el presupuesto general de la nacion:

» Creacion y administracion de cuentas bancarias para el recaudo de ingresos
publicos.

» Captura de operaciones de recaudo a través de movimientos del extracto.

» Disponer de informacién de recaudo para que sea imputada como:
v" Un reintegro de un gasto.
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v Un ingresos o renta publica
v" Un derecho causado a través de un proceso de facturacion.

* Realizar devoluciones de recursos recaudados que no constituyen un ingreso
para la Nacion.

5.2.5.4 Gestioén financiera — gestion de ingresos
Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion:

* Registrar la causacion de derechos.

* Registrar los actos administrativos que soportan las causaciones y los recaudos
de ingresos.

* Registrar la baja de derechos pendientes por cobrar.

» Imputar o clasificar presupuestalmente el recaudo en bancos.

» Constituir acreedores y devoluciones de recaudos que no constituyen un
ingreso de la Nacion o de las entidades.

» Ordenar el pago devoluciones de recaudos que no constituyen un ingreso de la
Nacion o de las entidades.

Derechos y cartera
Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion:

» Generar documentos de pre-cobro para que el usuario realice la consignacion
del derecho.

» Generar documento de cobro en efectivo contra el comprobante de
consignacion de un documento de pre-cobro, afectando el presupuesto de
ingresos y la contabilidad.

» Gestionar los derechos generados a partir de convenios interadministrativos.

» Generar documentos de cobro para derechos generados con plazo, afectando
la clasificacion de los ingresos y la contabilidad.

» Definir condiciones de cartera y cobranzas.

» Administrar cartera (intereses y otros cargos, notas débito ylo crédito, con
impacto en ingresos).

» Administrar la cobranza (pre juridico, juridico y acuerdos de pago).

5.2.5.5 Gestion de recursos fisicos
Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion:
a) Registrar:

» La entrada de bienes a través de una hoja de vida de cada bien (Caracteristicas
de cada tipo de bien, mantenimiento preventivo y correctivo, informacion
financiera del bien, identificacion, ubicacion y responsable).

* Requerimientos y salidas de bienes.

» Inventario fisico.

b) Construcciones en curso o maquinaria en transito.
c¢) Céalculo de depreciaciones.

5.2.5.6 Gestién contable
a) Permite a la Contaduria General de la Nacion:
« Definir el plan de cuentas contable, la I6gica contable general, el marco de

I6gica especifica a nivel de matrices y procesos especiales, la cronologia de
cierres de ejercicios y sus periodos contables.
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b) Permite a las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion:

« Detallar componente especifico de matrices.

- Verificar la imputaciéon AUTOMATICA que realiza la gestién de la programacién
presupuestal, la administracion de apropiaciones, la ejecucion de gastos, la
ejecucion de ingresos, el manejo de pagos y recaudos, la gestion de bienes y la
generacion de derechos y cartera.

* Registrar procesos contables especiales tales como, diferidos, provisiones,
diferencial cambiario, entre otros.

» Registrar ajustes contables manuales.

» Ejecutar cierres provisionales o definitivos conforme a la cronologia definida por
la Contaduria General de la Nacion.

Acceso al SIIF-NACION

En la Policia Nacional solo podran ingresar a operar en el Sistema SlIF-Nacion, los
funcionarios autorizados, una vez hayan cumplido con los requisitos administrativos
solicitados por la Coordinacion SlIF-Nacién de la entidad — Contaduria General de la
Policia Nacional para gestion general y Coordinacion SlIF-Nacion DISAN para los
funcionarios de Sanidad, para su creacion en el sistema.

Los funcionarios autorizados de gestion general y de sanidad pueden ingresar al sistema
a las funcionalidades asignadas a través del perfil o perfiles de usuario asignados. Para
ingresar al sistema el usuario debe autenticarse, esto es indicar su usuario y contrasefia,
para probar su identidad, adicionalmente cuando el sistema lo requiera debe probar su
identidad a través de su certificado digital.

Una vez se autentica el usuario, el sistema le concede el acceso a las unidades y
subunidades ejecutoras y perfil o perfiles de usuario asignados. En todo caso, para
despejar las inquietudes que se puedan presentar para el ingreso al Sistema de
Informacion Financiera SlIF-Nacion, pueden ingresar al siguiente link y alli encontraran el
documento denominado “Guia entrada al sistema”, emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, como entidad administradora del mismo.

http://lwww.minhacienda.qov.co/HomeMinhaciendal ShowProperty?nodeld=/OCS/P_MHC
P_WCC-093932

El uso del sistema, responsabilidades de los usuarios y seguridad de la informacion del
Sistema de Informacion Financiera, esta enmarcado en lo establecido en el Decreto 1068
de 2015 parte 9, capitulo 2 “REGLAS SOBRE LA UTILIZACION DEL SIIF’, con el fin de
garantizar y proteger la informacion; al ingreso del sistema se muestra y se solicita al
usuario la aceptacion de los términos de uso del mismo, asumiendo asi Ia
responsabilidad del uso y seguridad de la informacion.

Para ingresar al aplicativo se debe utilizar unicamente las direcciones de acceso
informadas por la administracion del SIIF Nacion; NO se debe ingresar al aplicativo desde
otras direcciones de origen distinto al Ministerio de Hacienda o que se indiquen por otros
medios. En caso de duda comuniquese a la Linea de Soporte del SIIF Nacion. Ingrese al
Microsoft Internet Explorer a la direccion (www.minhacienda.gov.co, y ubique en el menu
“Portales” la opcion “Portal Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién” o
el icono del SIIF Nacion tal y como se ilustra a continuacion:
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llustracion No.5 Ingreso al aplicativo SlIF-Nacion

El acceso al SlIF-Nacion se hace a través de la pagina del Ministerio de Hacienda.

El horario en el cual esta disponible el aplicativo es entre las 06:00 AM a 12:30 PM y de
1:00 PM a 11:00 PM.

5.3 ADMINISTRACION DE USUARIOS

Con el fin de garantizar la disponibilidad de los usuarios requeridos por cada una de las
unidades y subunidades ejecutoras, el Coordinador SlIF-Nacién de la entidad con el
apoyo del Coordinador delegado y del usuario “Entidad — Registrador de usuarios”, debe
adelantar las actividades necesarias para eliminar, crear o modificar los usuarios de los
perfiles requeridos para la gestion en el aplicativo SIIF-Nacion.

5.4 TERMINOS Y DEFINICIONES

Administracion de usuarios: se entiende como el conjunto de procedimientos y sus
responsabilidades asociadas, que permiten mediante decision de la entidad, validar la
legitimidad de la operacion en el “aplicativo SIIF-Nacién”, garantizado que el usuario es
quien dice ser y hace lo que le sea permitido por quien esta autorizado.

Autorizador de usuarios SlIF Nacion: funcionario del grupo SlIF-Nacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que verifica la documentacion soporte de las solicitudes de
administracion de usuarios y su registro en el aplicativo para autorizar el acceso del
usuario al aplicativo SIIF-Nacion.

Coordinador SlIF-Nacion entidad: funcionario de la entidad usuaria (Policia Nacional),
del nivel directivo o asesor que ejerce las funciones de Coordinador SlIF-Nacién entidad,
establecidas en el numeral 2.9.1.1.14 del Decreto 1068 de 2015 quien sera el enlace
oficial entre la Policia y el Administrador del Sistema.

Teniendo en cuenta que presupuestalmente a la Policia Nacional, le son asignados
recursos por Gestion General y Sanidad, cada uno de estos tiene asignado su
Coordinador SIIF-Nacion.

Cuenta de usuario: conjunto de informacion de una persona usuaria de SlIF-Nacion
relacionada con su perfil, restricciones, entidad a la que pertenece, tipo de informacion y
entidades que puede gestionar.
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Delegado coordinador SlIF-Nacién entidad: funcionario de la entidad usuaria,
designado por el coordinador SlIF-Nacién de la entidad para que lo supla en caso de
ausencia temporal del coordinador SlIF-Nacién de la entidad.

Entidad usuaria: Son las entidades usuarias del SIIF Nacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.9.1.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

Perfil: Conjunto de transacciones y opciones de operacion asociadas en el aplicativo SIIF
Nacion (Consultar, crear, modificar y eliminar), que permiten ejercer un rol dentro del
proceso de gestion financiera publica.

Registrador de usuario: Usuario del aplicativo SIIF Nacién, designado por el
Coordinador SIIF de la entidad, para que realice los registros en el aplicativo, las
solicitudes de creacion o modificacion de usuarios.

Servicio Web: Es una tecnologia que utiliza un conjunto de protocolos y estandares que
sirven para intercambiar datos entre aplicaciones.

Sistemas locales (Entidades): Aplicativos propios de las Entidades que hacen parte del
Presupuesto General de La Nacion, en los que registran los procesos administrativos ylo
misionales, que generan informacion para ser cargada en el SIIF Naciéon y generan
reportes e informacion que requiere la Entidad en su operatividad.

El Ministerio de Defensa Nacional, ante las debilidades del Sistema SIIF —Nacion para el
reconocimiento, control y seguimiento de las Propiedades “Planta y Equipo” de las
entidades que hacen parte de este Ministerio y la Policia Nacional, implementé el Sistema
de Datos y Aplicaciones SAP, que opera como sistema de soporte de la informacion
financiera de la Institucion.

Sistemas externos: Aplicativos de entidades diferentes a las que pertenecen al ambito
del SIIF Nacién y que proveen datos al SIIF Nacion para su operacion.

Soporte técnico: Funcionario o grupo encargado en la entidad de atender la instalacion y
configuracion de componentes técnicos requeridos para la operacion del SIIF Nacion.

Usuario SIIF Nacidn: Aquellos funcionarios o personas naturales que estén ejecutando
un contrato de servicios en las entidades usuarias, que por sus funciones u objeto del
contrato requieran utilizar alguna de las funcionalidades ofrecidas por el SIIF Nacion.

Usuario Servicio WEB y Archivos: Cuenta de usuario asignada por la Administracion
del SIIF Nacién a una entidad autorizada para intercambiar datos con el SIIF Nacion.
5.5 POLITICAS DE OPERACION - Todas las Entidades

« Todas las solicitudes de administracion de Coordinadores SlIF entidad, deben
ser solicitadas por el Secretario General o quien haga sus veces.

» Todas las solicitudes de administracion de usuarios deben ser solicitadas por el
Coordinador SIIF Entidad o su delegado para su tramite ante la Administracion
SIIF Nacion.

» Todas las solicitudes de administracion de usuarios deben presentar la
documentacion pertinente para su correcto tramite.

» La entidad usuaria debe adelantar las gestiones pertinentes para que todo
usuario del SIIF Nacion sea capacitado en el uso del aplicativo.
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« Toda cuenta de usuario y la funcionalidad asociada a través del perfil de
usuario, debe corresponder con las funciones que desempena el usuario en la
entidad.

» Con respecto a funcionalidades que generen riesgos o responsabilidades
administrativas o legales, éstas deben ser realizadas por funcionarios cuyo
cargo tenga mayor responsabilidad dentro del area funcional que corresponda.

« La Administracion SIIF Nacion podra autorizar la asignacion a una persona de
mas de un perfil de usuario siempre y cuando se ajuste a lo definido en la
compatibilidad de perfiles.

En casos excepcionales, el Secretario General o quien haga sus veces podra
solicitar la asignacion temporal de perfiles que no cumplan con la compatibilidad
mencionada, mediante oficio dirigido al Administrador del SIIF Nacién, cuando
se trate de entidades recién creadas que no disponen del personal necesario
para operar el aplicativo o entidades que por motivos de fuerza mayor no lo
dispongan.

» La clave de acceso al aplicativo debe ser entregada de manera segura y es de
uso personal e intransferible del usuario.

s El usuario a través del Coordinador SlIF entidad, debe tramitar oportunamente
las novedades de usuarios, cuando cambien sus funciones o deje de laborar
temporalmente o permanentemente en la entidad.

» Es responsabilidad de la entidad usuaria, a través del Coordinador SlIF entidad,
la implementacion de las medidas de seguridad sefialadas por el comité
operativo y de sequridad, la Administracion de los Usuarios en la Entidad, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.9.1.1.15 del Decreto 1068 de
2015.

» Todos los actores del proceso deben conocer y aplicar las politicas, nhormas y
procedimientos relacionados con la administracion de usuarios divulgados por
el administrador del Sistema SIIF Nacion y deben cumplir con las politicas y
recomendaciones de seguridad, reglamento de uso del sistema SIIF Nacion.

» Este documento debe ser utilizado por la administracion del sistema y los
usuarios del sistema SIIF — Naciéon, como soporte a los procesos de
administracion y operacion del sistema.

« Los manuales y formatos de administracion de usuarios publicados en la pagina
Web del SIIF Nacion — Administracion de usuarios, hacen parte de este
procedimiento.

Ministerio de Hacienday Crédito Publico

Teniendo en cuenta la participacion que tiene el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en el SIIF Nacion como Unidad Ejecutora, Organo Rector y Administrador del sistema, se
definen los Coordinadores SlIF para la Entidad a nivel de:

Unidad Ejecutora.

Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.
Administracion del SIIF Nacion.

Las solicitudes de administracion de los Coordinadores SIIF de la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, y de la Direccion General de Presupuesto Publico

Nacional, deberrser solicitadas por el Director respectivo o quiern haga SUS VECTES.
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El Administrador del SIIF Nacion o quien esté encargado de sus funciones, con las
facultades conferidas por los literales h, i, k del articulo 2.9.1.1.13 del Decreto 1068 de
2015, asume como Coordinador SIIF para los usuarios de sus Grupos de Apoyo,
funcional y técnico; asi mismo, para los usuarios de aplicativos de Entidades Externas No
SIIF Nacioén, que suministren informacion al Sistema.

Formatos utilizados en las actividades del procedimiento
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.1 Designacion Coordinador SIIF Entidad.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.2 Designacion Delegado Coordinador SlIF Entidad.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.3 Designacion Soporte Técnico SlIF Entidad.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.4 Actualizacion Datos Coordinacion SIIF Entidad.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.5 Solicitud creacion cuenta de usuario SIIF Nacion I.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.6 Solicitud creacion cuenta de usuario SIIF Nacion Il.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.7 Solicitud modificacion cuenta de usuario SIIF Nacion I.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.8 Solicitud modificacion cuenta de usuario SIIF Nacion II.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.9 Solicitud Cuenta de Usuario Servicios WEB o de Archivos.
e Mis.3.13.Pro.5.Fr.10 Solicitud Cuenta de Usuario Entidad No SlIF Nacion.

Con el fin de acatar lo dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la
“Guia de Administracion de usuarios”:

El coordinador SIIF de la Policia Nacional, dispuso que todas las subunidades policiales
que transan en el SlIF-Nacion (con delegacion del gasto), deben nombrar el funcionarios
que ejerza las funciones de enlace ante la Coordinacion SlIF de la Policia Nacional, con el
fin de garantizar el oportuno cumplimiento de los tramites para asignacion, modificacion,
creacion ylo eliminacion de usuarios, teniendo en cuenta los plazos requeridos para cada
tramite; asi mismo, debera dar a conocer al interior de la unidad toda la normativa emitida
por la entidad administradora y garantizar la implementacion de los protocolos de
seguridad de la informacion, también promulgados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

5.6 ORGANIZACION CONTABLE EN EL SISTEMA

El Régimen de Contabilidad Pablica — RCP actual, para efectos del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica — SNCP en Colombia, establece que la Entidad Contable Publica —
ECP-, “es la unidad minima productora de informacién que se caracteriza por ser una
unidad juridica y/o administrativa y/o econdmica, que desarrolla funciones de cometido
estatal y controla recursos publicos; la propiedad publica o parte de ella le permite
controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro y que, por estas
caracteristicas, debe realizar una gestion eficiente; sujeta a diversas formas de control y a
rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio publico. En
consecuencia, la entidad contable publica debe desarrollar el proceso contable y producir
estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el Contador
General de la Nacion:”

La identificacion de la ECP se realiza con el Codigo Institucional, que corresponde al
numero de nueve (09) digitos asignado por la Contaduria General de la Nacion para
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identificar una entidad contable publica, en el Sistema Consolidado de Hacienda — CHIP.
Este numero se denomina “Cdédigo de Consolidacion”

Al analizar la homologaciéon de la clasificacion de entidades, de conformidad con la
estructura contable y presupuestal, se identifica que una ECP corresponde a una o varias
Unidades Ejecutoras del Presupuesto, asi:

Posicion | Sub-unidad | Descripcion - .Codigode | -~ " Descripcién
Unidad | | _ e » < | ‘Consolidacion” [ == "~ e
01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA- SENADO DE LA REPUBLICA - GESTIGN 14000000|SENADO DE LA REPUBLICA
GENERAL
01-01-02 CONGRESO DE LA REPUBLICA- CAMARA DE REPRESENTANTES - GESTION 13900000|CAMARA DE REPRESENTANTES
GENERAL :
02-01-01 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL 10600000|DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
’ LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
02-00-01 |-000 DAPRE - GESTION GENERAL
0201011005 DAPRE - FONDO DE PAZ
02-01-01 |-006 DAPRE - A.C.R. COMUNIDAD EUROPEA
020101 |-007 DAPRE - A.C.R. COMUNIDAD EUROPEA

Los registros contables, los libros principales y estados contables estan definidos en el
SlIF-Nacién por ECP, lo anterior tiene incidencia en:

a) Los registros contables que se generan entre unidades o0 subunidades
dependientes del mismo codigo Institucional, generan registros contables por
partida doble al interior de ECP y no en cada unidad o subunidad.

b) Al nivel de auxiliar contable, se requiere la identificacion de cada una de las
unidades o subunidades que conforman una ECP. Esta identificacion corresponde
al auxiliar de PCI de conexion,entre otros.

5.6.1 Tablas Contables

El macro proceso contable tiene definidas tres clases de tablas: de eventos contables, de
formularios y de reportes.

Tabla de eventos contables: es una herramienta que relaciona los tipos de registros con
los catalogos de ingresos, gastos y no presupuestales. Ademas relacionan parametros de
informacion tales como: los tipos de operacion, atributos contables, tipos de gasto, medio
de pago y recaudo, misma entidad contable publica, entidad responsable del recaudo,
entre otras variables; para definir el registro contable con la identificacion del codigo
contable a nivel de imputacion al “Debe” y al “Haber” de los asientos automaticos.
Mediante estas tablas y el “motor contable”, el sistema construye los comprobantes de
asientos automaticos.

Tablas de formularios contables: es una herramienta que permite definir los formularios
que sirven como insumo en la generacion de informacion, tales como: la distribucion de
saldos en corriente y no corriente.

Tablas de reportes contables: Esta herramienta permite definir reportes como: Estados
Financieros, Estado de Actividad Financiera, entre otros.
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5.6.2 Modulo Contable

La informacién que deba ser incorporada al SIIF-Nacion y que corresponda a operaciones
manuales, podra hacerse con el registro de las transacciones directamente en el sistema
0 a través de archivos planos diariamente, de acuerdo con la naturaleza de cada tipo de
transaccion, en consecuencia, se deben utilizar los siguientes comprobantes:

Cadigo Nombre de comprobante

01 Salida de Bienes

02 Entrada de bienes

03 Remesas

04 Registro de investigaciones
administrativas

05 Litigios y demandas

06 Embargos

07 Depreciacion y amortizacion

08 Legalizacion de anticipos

09 Convenios y contratos

10 Ajustes y reclasificaciones.

Es de anotar que el codigo del comprobante debe digitarse al inicio del concepto del
comprobante, con el fin de determinar el tipo de transaccion realizada, al momento de
llevar a cabo el analisis de la informacion.

El componente de contabilidad dentro del SIIF-Nacion en general, mantendra una base de
datos con la informacién financiera derivada de la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, operaciones de tesoreria, operaciones que afectan el patrimonio, ajustes
contables, cierres periddicos, etc.

De esta base de datos se podra inferir los diferentes Estados Financieros Contables que
requieren tanto la Contaduria General de la Nacién, asi como Contaduria General de la
Policia Nacional.

La contabilidad por partida doble podra generarse en cualquier instante a partir de los
datos almacenados en el sistema: presupuestarios (de ingresos y gastos); no
presupuestarios; o patrimoniales, utilizando reglas de conversion predefinidas (matrices
de conversion) etc.

Los asientos por partida doble de cada operacion que entra al sistema podran obtenerse y
mostrarse en pantalla en tiempo real, si es que asi lo requiere el usuario. Igualmente se
mantendran reportes financieros generados a determinada fecha de corte.

Cabe resaltar, que si bien la contabilidad es un resultado de las transacciones del SlIF-
Nacién y no lo contrario, se debe prever que los documentos fuente que generan
informacion para el SlIF-Nacion contemplen aquellas variables auxiliares indispensables
para registrar automaticamente la contabilidad por partida doble.

En el SlIF-Nacion, lo importante son los procesos y los datos. Si los primeros estan bien
definidos e integrados y se capturan los datos necesarios, la contabilidad podra obtenerse
sin mayor dificultad.

Antes de entrar a definir temas de indole contable, es pertinente definir algunos de tipo
general asi:
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5.6.2.1 Registros automaticos - Ingresos

Los ingresos son la fuente de financiacion de los gastos, por lo cual, el total del
presupuesto de ingresos debe ser equivalente al total del presupuesto de gastos.

FLUJO GRAMA DE INGRESOS

CAUSACION BASICA
Perfil: Gestion Presupuesto de
Ingresos.

Ruta: ING / Causacion de Ingresos /
Causacion Basica.

CARGA DE EXTRACTO BANCARIO
Perfil: Pagador Central o Regional.
Ruta: REC / Extractos Bancarios / Carga Manual.
L 5 L 4 5
CONTABILIZACION EXTRACTO BANCARIO
Perfil: Pagador Central o Regional.
Ruta: CNT/ Gestion Contable / Procesos Especiales / Extractos Bancarios en Pesos / Crear
documentos Recaudo por Clasificar
& + 3
RECAUDO BASICO RECAUDO Y CAUSACION RECAUDO ANTICIPADO
Perfil: Gestion Presupuesto de SIMULTANEA Perfil: Gestion Presupuesto de
Ingresos. Perfil: Gestion Presupuesto de Ingresos.
Ruta: ING / Recaudo de Ingresos / Ingresos._ Ruta: ING / Recaudo de Ingresos /
Recaudo Basico. Ruta: ING / Recaudo de Ingresos / Rec_ Recaudo Anticipado / Creacién
Y Caus. Simultanea Recaudo Ant_

CAUSACION DE INGRESOS A
PARTIR DE RECAUDO ANTICIPADO
Perfil: Gestion Presupuesto de
Ingresos.

Ruta: ING / Recaudo de Ingresos /
Recaudo Anticipado / Causacion Rec.
Ant.

Grafica No. 6 Flujograma de ingresos
5.6.2.2 Causacion

Es el registro de los hechos economicos cuando se presenten, asi no se generen
movimientos de efectivo.

Perfil: gestion presupuesto de ingresos
Ruta: ING / Causacion de Ingresos | Causacion Basica.

Registro automatico generado (Transaccion ING001):

Cddigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
IXXXXX | Cuentas por Cobrar o Prestamos por Cobrar XXX
4XXXXX | Ingresos XXX

Registros Manuales

Adicionar Causacién Ingresos

Perfil Gestion Presupuesto de Ingresos por la Ruta: ING /| Causacion de Ingresos /
Adicionar Causacion.

Registro automatico generado (Transaccion ING004).

Reducir Causacioén Ingresos

Perfil: Gestion Presupuesto de Ingresos ingresa por la Ruta: ING /| Causacion de
Ingresos | Reducir Causacion.

Registro automatico generado (Transaccion ING005).
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Anular Causacion Ingresos
Perfil: Gestion Presupuesto de Ingresos por la Ruta: ING/ Causacion de Ingresos/ Anular
Causacion.

Registro automatico generado (Transaccion ING006).

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable

1XXXXX | Cuentas por cobrar o Prestamos por cobrar XXX
4AXXXXX | Ingresos XXX

e Cargade extracto bancario

Perfil: Pagador Central o Regional, Ruta: REC | Extractos Bancarios | Carga Manual.
Para la carga del extracto bancario se deben seguir los pasos contenidos en la Guia N° 20
“Carga y contabilizacién de extractos bancarios”.

Cddigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito

111005 | Cuenta corriente XXX

240720 | Recaudos por clasificar XXX

Registro automatico generado (Transaccion CNT051)

e Clasificacion de Ingresos
Operacion adelantada por el auxiliar de tesoreria con “peffil presupuesto”, consiste en la
clasificacion de los valores producto del cargue del extracto, para lo cual el sistema ha
previsto dos métodos asi:
Recaudo
e Causacion y Recaudo: Una vez el Auxiliar de Tesoreria adelanta este
procedimiento genera la siguiente traza contable de acuerdo a la naturaleza de
los hechos econémicos.

Perfil: Gestion Presupuesto de Ingresos. Ruta: ING | Recaudo de Ingresos | Recaudo y
Causacion Simultanea.

Registro automatico generado con la causacion (Transaccion ING016).

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
111005 | Cuenta corriente XXX
240720 | Recaudos por clasificar XXX
Codigo Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Contable
1IXXXXX | Cuentas por cobrar o Prestamos por cobrar XXX
240720 | Recaudos por clasificar XXX
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e Recaudo
Esta opcion de reclasificacion se debe utilizar siempre y cuando, previamente se haya
realizado la causacién o reconocimiento de una Cuenta por Cobrar, la cual se debio haber
adelantado por el modulo de ingresos, por el usuario Pagador opcidon causacion,
generando la siguiente traza contable:
Perfil: Gestion Presupuesto de Ingresos. Ruta: ING / Recaudo | Recaudo Basico.

Registro automatico generado (Transaccion ING015)

Cddigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1XXXXX | Cuentas por cobrar o Prestamos por cobrar XXX

240720 | Recaudos por clasificar XXX

¢ Recaudo Anticipado

Esta opcién de reclasificacion se debe utilizar siempre que se reciban los recursos sin que
se llegue a generar el derecho de reconocimiento del ingreso.

Perfil: Gestion Presupuesto de Ingresos, a través de la Ruta: ING | Recaudo de Ingresos /
Recaudo Anticipado | Creacion Recaudo Anticipado.

Registro automatico generado con el recaudo anticipado (Transaccion ING019).

Cddigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
2XXXXX Avefn.ces y ant:c:pqs recibidos ylo ingresos XXX
recibidos por anticipado
240720 | Recaudos por clasificar XXX

5.6.3. M6dulo de Egresos

El SlIF-Nacién genera parametrizacion al pasivo real directo, es decir, abolio la utilizacion
de las cuentas puente, generando las siguientes imputaciones contables:

e Obligaciény Orden de Pago

Obligacion (Perfil Contable) Central de Cuentas

C%?g;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
16XXXX Propiedades Planta y equipo correspondiente XXX

16XXXX Inventarios correspondiente XXX

SXXXXX | Gasto correspondiente XXX

2XXXXX | Pasivo correspondiente XXX

e Confirmacién de Deducciones

Causacion de Deducciones (Perfil Contable) Central de Cuentas
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Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
2XXXXX Pasivo correspondiente XXX
2436XX | Retencion en la fuente retenido correspondiente XXX
2440XX Impuestos, . contribuciones y fasas XXX
correspondiente
2407XX Estampillas correspondientes XXX

+ Manejo de los Anticipos

El pago de anticipos en la Policia Nacional deberan estar enmarcados en los recurso que
nos suministra la Ley, jurisprudencia y doctrina, para efectuar el manejo de los pagos
anticipados y anticipos, a fin de garantizar el adecuado manejo de los recursos.

En cuanto a la contabilizacion de los anticipos y pagos anticipados, es necesario tener en
cuenta que este procedimiento inicia en el Area o Grupo de contratos a través del Sistema
SIIF- Nacidn, generando las primeran trazas contables automaticas, dando continuidad a
las dependencias responsables de la cadena presupuestal, quienes mediante las tablas
TCOM que el administrador del sistema Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pone a
disposicion el lineamiento a seguir, de acuerdo al perfil del usuario, asi:

» Obligacién (Perfil Contable) Central de Cuentas - Constitucién Anticipo

Esta obligacion se debe hacer con la Opcidn de Anticipo, a fin que el sistema no requiera
de entrada de Bienes ylo Servicios.

« Constitucién Anticipo

La constitucion del anticipo es automatica en el evento que los recursos sean Con
Situacion de Fondos - CSF, hecho que sucede en el momento que se gira o se da estado
pagado a la orden de pago del anticipo, en el caso que el anticipo sea con recursos Sin
Situacion de Fondos — SSF, se afectaran las siguientes cuentas contables:

Cédigo o .- -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1905XX Bienes y servicios pagados por anticipado XXX
/1 90601002 Recursos entregados en administracion - CUN
470508 | Funcionamiento XXX

« Legalizacion o Amortizacién del Anticipo

La legalizaciéon de los anticipos tanto de recursos CSF y SSF, genera la siguiente
contabilizacion:

C%?}?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito

T6XXXX Propiedades Planta y equipo correspondiente XXX

16XXXX Inventario correspondiente XXX

5XXXXX | Gasto correspondiente XXX

1905XX Bienes y servicios pagados por anticipado XXX
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+ Pago a Beneficiario Final

El procedimiento en el SIIF-Nacion no genera traza contable para los ingresos, solamente
se genera en el momento del pago al beneficiario final, es decir, cuando se efectue el
pago, contablemente y en forma automatica elaborara la siguiente traza contable:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
2XXXXX Pasivo correspondiente XXX
470508 Funcionamiento XXX

e Pagos de Ordenes de Pago SSF

Evento que se suscita en el momento que el perfil pagador adelanta todo el proceso del
pago a las ordenes de pago vigentes generando la siguiente traza contable:

Cdédigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2XXXXX | Pasivo correspondiente XXX

190801002 | Recursos entregados en administracion - CUN XXX

Pago de Impuestos

Registro contable generado por el procedimiento para la compensacion de los impuestos.

Cdédigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2436XX Retencioén en la fuente e impuesto de timbre - XXX
Subcuenta correspondiente
Impuestos, contribuciones y tasas - Subcuenta
2440XX correspondiente XXX
2407XX Recursos a favor de terceros — Subcuenta XXX
correspondiente
190801002 | En administracion -CUN XXX
472201 Operaciones sin flujo de efectivo XXX

Asociacion Contable de Perfiles: para mayor comprensiéon de los registros contables
que genera el SIIF — Nacion, éste ha dejado a disposicion de los usuarios la informacion
requerida para generar las consultas relacionadas con la siguiente informacion:

» Catalogo general de cuentas (TCONO1).

» Lista auxiliares contables (TCONO05).

* Relacion cdédigo contable auxiliar contable (TCONO6).

« Tabla de eventos contables causacion de gastos (TCONQ7).

« Tabla de eventos contables no presupuestales (TCONQS).

» Tabla de eventos contables pagos (TCONQ9).

» Tabla de eventos contables causacion ingresos y acreedores varios (TCON10).

« Tabla de eventos contables Imputacion o Recaudo (TCON11).

» Tabla de eventos contables tipos de operacion, atributo contable, tipo de gastos, usos
contables (TCON12).

» Tabla de eventos contables otros pagos (TCON14).

* Reporte consolidado de carga de saldos iniciales.

» Comprobantes contables (consulta y reportes).

La anterior informacién puede ser consultada por las rutas CON\PARAMETRIZACION y
CON/CONSULTAICONSULTAICODIGOS CONTABLES.
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i H L J v‘ POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
i Nacion Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SA
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REPORTES CARGA

llustracion No.7 Cargue de archivos contables

5.7 CARGUE DE ARCHIVOS CONTABLES

Se podra cargar en el sistema los movimientos contables complementarios de la gestion
financiera tales como: Depreciaciones, amortizaciones, provisiones, ajustes por
conciliaciéon bancaria, incorporacion de activos y pasivos de fondos entregados en
administracion o en fiducia, entre otros, teniendo en cuenta lo siguiente:

Elementos Requeridos para el Cargue de Datos

Los diferentes elementos que se requieren para la construccion de la informaciéon que
contenga los movimientos generados por operaciones formales relacionadas con hechos
no transaccionales de las entidades son:

Catalogo General de Cuentas — Tabla TCONO1.

Lista de Auxiliares contables por cada tipo — Tabla TCONQS.
Relaciones de Catalogo Contable y Auxiliares — Tabla TCONOS.
Detalles de los auxiliares para el cargue del archivo plano.

Listado de Entidades que vincula el cddigo de consolidacion y la PCI.
Tabla para Tipos de documento.

Generalidades del Procedimiento para el Ingreso de Informacion Contable a SIIF -
Nacion.

Cada Posicion de Catéalogo Institucional — PCI, entendida como unidad ejecutora de
presupuesto, preparara tres (3) archivos planos inicialmente en formato Excel, los cuales
seran la base para obtener los archivos requeridos para cargue de la siguiente forma:

Archivo 1: Identifica la fecha en que va a imputarse el registro y la descripcion de la razén
de ese archivo. La descripcion podra tener hasta 250 caracteres y no debera incluir
caracteres especiales.

Archivo 2: Este archivo contendra los codigos contables a nivel imputable, hasta nueve

(9) digitos, que tenga la marca de “manual”, definida en el catalogo general de cuentas
TCONO1.

Archivo 3: Vincula los auxiliares contables con el codigo contable que se incluye en el
archivo 2. El auxiliar contable puede ser fijo, variable o externo, segun se define en la
tabla TCONOG, relacion codigo contable con auxiliar contable.

Preparacion de los Archivos en Excel para el Cargue de Movimientos en el Sistema

Con base en las hojas de trabajo que contienen la fecha que se quiere imputar, codigos

PPN P PO N | o o A o il RN | P mfa iy oo o
contaoresyroS-aetaneS por-caaatipo-ae-atxtiar, Se-consSiruyenroS-SitgutretiteS-arcrivos:
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Es importante tener en cuenta que el nombre de los archivos no debe contener espacios
ni caracteres especiales (#,%,?).

Archivo 1
Este archivo contendra las siguientes columnas:

Fecha Tipo Numero Descripcion
Consecutivo | Contable Documento Documento Transaccion
No es No es Registro de la
1 2018/09/09 obligatorio obligatorio depreciacion del mes de
diligenciar diligenciar enero de 20XX

e El concepto de “Consecutivo” es el numero consecutivo de la primera y tnica fila del
archivo.

o La “Fecha Contable” identifica la fecha en que va a imputarse el registro que contiene
el archivo, su estructura es: afio-mes-dia (separados por guiones).

o “Tipo de documento”. No es obligatorio diligenciar.

o “Numero de Documento”. No es obligatorio diligenciar.

o “Descripcion de la Transaccion”: Corresponde al detalle o concepto por el cual se esta
realizando el registro.

Archivo 2
El archivo contendra las siguientes columnas:

Consecutivo, Numero, Codigo contable, Valor Debe y Haber, tal y como se muestra en el
siguiente ejemplo:

Caodigo
Consecutivo | NUmero | contable Debe | Haber
1 1 240101001| 0.00 1.00

511114001 | 1.00 0.00
480817001 | 0.00 1.00
243603002 | 1.00 0.00

1
1
1

AN

o Consecutivo: representa el numero ordenado asignado en el orden de lista del codigo
contable.

e Numero: consecutivo del registro del comprobante.

e Cobdigo contable: se vinculan los codigos contables a nivel imputable sin ningun tipo
de separacion. Se debe tener en cuenta si el codigo contable permite registro contable
‘manual” en la tabla (TCONO1) y el nivel imputable en la tabla (TCONOQ6).

o Valor Debe: Registra el valor correspondiente teniendo en cuenta la naturaleza de la
cuenta contable, si el valor tiene decimales, se utilizaran hasta dos, separados por
punto.

e Valor Haber: Registra el valor correspondiente teniendo en cuenta la naturaleza de la
cuenta contable, si el valor tiene decimales, se utilizaran hasta dos, separados por
punto.

Las cifras de los valores se presentaran en las columnas valor debe o haber segun
corresponda y en valores absolutos, es decir, sin signo. Cuando el valor es contrario a la
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de la cuenta descrita en el Catalogo General de Cuentas para entidades de Gobierno
(Resolucion 620 y sus modificatorios).

Archivo 3.

El tercer archivo vincula los “Auxiliares Contables” a cada “Tipo Auxiliar” (fijo, variable 6
externo), definidos en la Tabla de relaciones de Catalogo contable — Auxiliares, TCONO6,
con el codigo contable vinculado en el sequndo archivo y contendra los valores de cada
uno de los detalles por auxiliar. La suma de los valores detallados para cada tipo de
auxiliar, debe ser igual a los valores del codigo contable respectivo.

El archivo contendra las siguientes columnas: Referencia consecutivo, Tipo de auxiliar,
Auxiliar contable, Identificacion auxiliar y Valor auxiliar. Como ejemplo presentamos un
cuadro tomando los datos directamente de la contabilidad.

Tip(_) Auxiliar Ipentific_:aci Val'o'r
Consecutivo (archivo 2) (a) Auxiliar Contable (c) on Auxiliar | Auxiliar
(b) (d) (e)

1 Que corresponde a 16-01-01-
Consecutivo archivo 2 Cuenta (Fijo) (PCIC) D10 1.00
por pagar (Bienes y servicios)
1 Que corresponde a Natural-
Consecutivo archivo 2 Cuenta (Fijo) TER(Tercero) Identificacion 1.00
por pagar (Bienes y servicios)
2 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 Gastos . 16-01-01-
Generales (Materiales y (Fijo) (PCIC) D10 1.00
suministros))
2 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 Gastos N Natural-
Generales (Materiales y (Fiio) TER(Tercero) Identificacion 1.00
suministros)
2 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 Gastos . CAT GAS .
Generales (Materiales y (Variable) (Gasto) Papeleria 1.00
suministros)
3 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 N 16-01-01-
Ingresos Diversos (Fijo) (PCIC) D10 1.00
(Arrendamiento Operativo)
3 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 N Natural-
Ingresos Diversos (Fijo) TER(Tercero) Identificacion 1.00
(Arrendamiento Operativo)
3 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 ) CAT ING Arrendamient

. (Variable) . 1.00
Ingresos Diversos (Ingreso) 0s operativos
(Arrendamiento Operativo)
4 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 Pagado 16-01-01-
(db) (Retefuente - honorarios - (Fijo) (PCIC) D10 1.00
personas no declarantes)
4 Que corresponde a
Consecutivo archivo 2 Pagado . Juridico-
(db) (Retefuente - honoragos - (Fio) TER(Tercero) Identificacion 1.00
personas no declarantes)
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Tipo Auxiliar Identificaci Valor
Consecutivo (archivo 2) (a) Auxiliar Contable (c) on Auxiliar | Auxiliar
(b) (d) (e)
4 Que corresponde a honorarios -
Consecutivo archivo 2 Pagado . personas
(db) (Retefuente - honorarios - (Variable) PAG NP no 1.00
personas no declarantes) declarantes

Con base en la informacion de las hojas de trabajo antes mencionadas, se prepara el
archivo plano con datos numéricos como se muestra a continuacion:

Referenc_ia Tipo Auxiliar Auxiliar e . Valor
Consecutivo Contable | Identificacion Auxiliar (d) .
(b) Auxiliar (e)

(a) (©)
1 1 1 16-01-01-D10 1,00
1 1 3 3-99999999 1,00
2 1 1 16-01-01-D10 1,00
2 1 3 3-99999999 1,00
2 2 7 A-2-0-4-4-15 1,00
3 1 1 16-01-01-D10 1,00
3 1 3 3-99999999 1,00
3 2 8 6-0-0-0-15-2 1,00
4 1 1 16-01-01-D10 1,00
4 1 3 1-999999999 1,00
4 1 2 2-01-04-01-03-02 1,00

o Referencia consecutiva (a): corresponde al nimero del consecutivo asignado en el
mismo orden registrado en cada codigo contable del archivo 2 (Nimero).

e Tipo de auxiliar (b): es el codigo numérico asignado a cada tipo de auxiliar fijo,
variable o externo, de acuerdo con el siguiente cuadro.

Consecutivo | Tipo de auxiliar
1 Fijo
2 Variable
3 Externo

e Auxiliar contable (c): se refiere al codigo numérico del auxiliar identificado como
“Codigo” segun al siguiente cuadro.

TIPO DE AUXILIARES CONTABLES

AUXILIAR

Cdédigo Sigla
1 PCIC
PAG NP
TER
CTA BAN
CAT GAS
CAT ING
BENEFED

Descripcion
PCI de Conexion
Posicion de catalogo no presupuestal
Tercero
Cuenta bancaria
Rubro de gastos
Rubro de ingresos
Beneficiario de la Deduccion

O|N|RAN|WIN

YL SHELSHIENE NN N
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o Identificacion auxiliar (d): representa el detalle especifico de cada auxiliar. Cada
auxiliar tiene caracteristicas particulares, asi:

v' Tercero
Identifica a una persona natural o juridica.

Cédigo Tipo Documento

1T |NIT
OTRO
CEDULA_DE_CIUDADANIA
REGISTRO_CIVIL
TARJETA DE IDENTIDAD
PASAPORTE
CEDULA_DE_EXTRANJERIA

NSO ||

v' Cuenta Bancaria
Identifica el tipo de cuenta bancaria, cuenta de ahorros o cuenta corriente
relacionada con una transaccion en el Sistema.

Cédigo Tipo Documento
1 Ahorros
2 Corriente

Los auxiliares se identificaron en el Sistema por cédigos numéricos, ver explicacion para
su diligenciamiento detallado en la columna “instruccion” del siguiente cuadro:

AUXILIARES CONTABLES

Cddigo Sigla Descripcién Instruccion

Se registrara el cédigo de la unidad o subunidad
que esta haciendo la gestion, ejemplo 16-01-01.
Debe separarse por guion cada nivel de la PCI.

PCI-

1 PCIC .
Conexion

Posicion de | Se registra el codigo de Ila posicion no
catalogo no | presupuestal, que represente el concepto que
presupuestal | acumulara el saldo detallado, ejemplo 2-01-04-
01-01. Debe separarse por guion.

2 PAG NP

Se registra el codigo que identifica el tipo de
documento (mencionado en el literal (d) y el
numero de documento de identificacion. Ejemplo
NIT 800.905.201 se mostrara asi: 1-800905201,
donde 1 es el tipo de documento NIT y los
numeros seguidos del guion corresponden a la
identificacion especifica del tercero, los dos
datos se separan con un guion, sin incluir el
digito de verificacion. En el caso que la PCI no
disponga del detalle de algun tercero, de manera
temporal y para dar inicio a los registros por
terceros.

3 TER Tercero
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AUXILIARES CONTABLES

Cddigo Sigla Descripcion Instruccion

Se registra el tipo de cuenta bancaria (1-ahorros
0 2-corriente, como se menciono en el literal (d),
seguido del numero de la cuenta bancaria
separada por un guion. Ejemplo: Cuenta
corriente numero 02600034 se mostrara asi: 2-
02600034, los dos datos se separan con un
guion.

Se registra el cddigo de la posicion presupuestal
de gastos, que represente el concepto que
acumulara el saldo detallado, ejemplo A-2-0-4-4-
CAT Rubro de 12. Debe separarse por guion. En el caso que la
GAS gastos PCI no disponga del detalle del rubro de gasto
que se relaciona con la cuenta, de manera
temporal y para dar inicio a los registros por
terceros.

Se registra el cddigo de la posicion presupuestal
de ingresos, que represente el concepto que
acumulara el saldo detallado, ejemplo 6-0-15.
Debe separarse por guion. En el caso que la PCl/
no disponga del detalle del rubro de ingresos que
se relaciona con la cuenta, de manera temporal y
para dar inicio a los registros por terceros.

CTA Cuenta
BAN bancaria

Rubro de

8 CATING | .
ingresos

Se registra el codigo que identifica el tipo de
documento (mencionado en el literal (d) y el
numero de documento de identificacion. Ejemplo
BENEED Beneficiario NIT 800.905.201 se mostrara asi: 1-800905201,
30 ED de la donde 1 es el tipo de documento NIT y los

deduccion numeros seguidos por guion corresponden a la
identificacion especifica del tercero, los dos
datos se separan con un guion, Sin incluir el
digito de verificacion.

Cuando la entidad cuente con la informacion al nivel definido en esta tabla, se incorporara
el detalle con los valores discriminados; de lo contrario se utilizara un detalle de auxiliar
general que servira de receptor temporal del saldo, segun el tipo de auxiliar.

v' Valor auxiliar (e): Se refiere al monto en pesos del auxiliar presentado en la columna
que corresponda a la naturaleza heredada del cédigo contable. Debe verificarse que la
Ssumatoria de los detalles de auxiliares por cada tipo de auxiliar contable se iguale al
valor registrado en el codigo contable al cual esté vinculado.

5.7.1 Elaboracién de Archivo Plano.

Los tres (3) archivos se deben pasar de archivo Excel a archivo texto. Una de las formas
para realizar este proceso es la que se muestra a continuacion con base en el archivo 3:

v' Paso Uno: partiendo del archivo con datos numéricos en Excel, explicado
anteriormente, se procede a sombrear la informacién, que se cargara por medio del
archivo plano, y se copiara, sin incluir los titulos; en un archivo. txt, utilizando el
programa de Block de Notas de Windows.

v' Paso Dos: en el nuevo archivo.txt utilizando la opciéon “Reemplazar” o Ctrl R, se
cambian los espacios por el caracter “|”. Una vez se haya ingresado a la pantalla
“Reemplazar” se sombrea el espacio del archivo.txt, como se muestra en la siguiente
pantalla, y se copia en la seccion “Buscar”. Luego se reemplazara por el caracter (|)
con Alt124.
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ehave  Ecseion  Formate  ver  Ayuds

&
3
4
3
1
3
= 5
3
= 5
3
i
R

13
1s

[l O ENNFIVININE Y 9
FREREREEE

~01L-0L
~01-0L
13-01-01
13-01-01L
%3 -01-01

=0
3 525 26942

L7 1900 .00
171900.00
A171900.0

450000, 00

2450000.
450000, 00
2450000.00

695465 .00
695465 . O

A71900.0

=]

695465 .00
95465 .00

RurLBERes

v' Al dar clic en “Reemplazar todo” el archivo queda de la siguiente manera:

©_Sin titulo - Bloc de notas

Archive Ed

1]

licion Formato Syud

13-01- 01 l 171900 (ele)
|1L]171900.00
13-01-01]|171900.00
|1L]171900.00
13-01-01]|2450000.00
|1]2450000.00
13 01-01|2450000.00
2450000 .00

Buscar

Reemplazar
por:

[ ] Coincidir maydsculas v mindsculas

I Buscar siguiente I

Reemplazar

| Reemplazar toda ||

Cancelar

Como el ejemplo se realizé con el archivo 3, se ratifica que ese mismo procedimiento se
debe llevar a cabo con el archivo 1y 2 quedando de la siguiente manera:

Archivo 1. L _Sin titulo - Blog de notas
1|2011-01-31]|| |Registro de Ta depreciacion del mes de enero de 2011
Reemplazar E”X I
e \
A
Rasnghar - T
| Reemplazar todo

[ Coincidir maptisculas y mindsculas
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Archivo 2

..
| 168501 |0.00|171900.00

|533002|2450000.00|0.00
58502 |0, 00 | 24 O

Buscar |u I [ Buscar siguiente ]
Reemplazar | I I [ Beemplazar ]
por:

[ Reemplazar tado il

[ Cancelar ]

[] Coincidir maytisculas v mindsculas

v Paso Tres: Una vez se hayan preparado los archivos con los datos a cargar
contemplando las caracteristicas especificas, se comprime utilizando un programa de
compresion, tal como winzip, para generar archivos en formato ZIP. Por ejemplo, si
los archivos que contienen los datos a cargar se llaman 1.txt, 2.txt y 3.txt, al final de
este paso debera obtener tres archivos denominados 1.zip, 2.zip y 3.zip.

-

- Mombre Fecha de modifica... Tipo Tamaric
| Archivnd NAMSI0T4 05:44 .. Documento de tex... 1 KB
. Archi Abrir i 05:39 .. Documento de tex... 1EKB
L Archi Irmprirnir i 05:38 ... Documento de tex... 1KB
Editar
.*  Certifirma r
T-Zip > Add to archive...
E Abrir con 3 Compress and email...

B Analizar en busca de amenazas... 3 R LT
Compress to "Archivol.7z" and email
Add te "Archivol zip”

Compress to "Archivol.zip” and email

Restaurar versiones antericres

Enviar a 3

Cortar

| Copiar

Crear acceso directo
Eliminar

Cambiar nombre

Propiedades

El resultado es el siguiente:

A

Nombre Fecha de modifica.. Tipo Tamario
| Archivol 06/05/2014 05:44 ...  Documento de tex... 1 KB
' 1) Archivol 06/05/2014 05:53 ..  Carpeta comprimi.., 1 KB
L Archivo2 06/05/201405:39 ...  Documento de tex.. 1 KB
. Archivo3 06/05/201405:38 ...  Documento de tex... 1 KB

v' Paso cuatro: Los archivos empaquetados o comprimidos, deben ser firmados
digitalmente. Para ello debe utilizar el programa provisto por la Policia Nacional para
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tal fin o el proveedor de firma digital que la Institucion haya contratado, siguiendo los
pasos descritos en el manual para la Firma digital de archivos.

Quien va a realizar el cargue de la informacion debe firmar el archivo. Si el documento ha
sido firmado por quien genero el archivo, debe seguir el proceso descrito en el manual de
firma digital, emitido por la entidad contratada, para la firma digital de archivos.

Después de firmar el archivo comprimido que contiene los datos a cargar, pasa de 1.zip a
1.zip.p7z y asi sucesivamente con los otros archivos.

Para la instalacion del aplicativo aprobado para la firma digital, debera contactarse al
soporte técnico de su unidad.

Procedimiento para el Cargue del Archivo Plano de Movimientos en el Sistema

El cargue de registros manuales se realiza por el usuario con perfil “Entidad - Gestion
Contable”, que firmd digitalmente los archivos, por la siguiente ruta: CON /| Comprobantes
Contables | Carga Comprobante Contable Manual Asiento | crear como se observa en la
siguiente pantalla.

FYC REC REPORTES CARGA CEN  CON

Parametrizacion v

Procesos Especiales

Crear comprobante contable manual

Aprobar comprobante contable manual Traza Contable b
Carga Comprobante Contable Manual Asiento : »

Después de dar clic en “CREAR” el sistema muestra la siguiente pantalla.

cabeceraCCMA

D:\Plano Movimientos\Archivos\fecha. zip.p7z

cabeceraCCMA_1

D:\Plano Movimientos\ArchivosiCodigos. zip.p7z
detalle CCMA 3

D \Plano MovimientosWArchivosiAuxiliares. zip. p7z

i Cargar |

Ver Log.. Limpiar

Nota: Una vez que comience este proceso, no podra ser detenido hasta que se complete t-
00:00:00

En esta pantalla, se deberan incluir los tres (3) archivos de la siguiente forma:

En el espacio rotulado “cabecera CCMA”, presione el boton “Examinar” y seleccione en su
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directorio el “Archivo 1” (el correspondiente a la fecha) comprimido y firmado, el
documento quedara visible en el espacio correspondiente.

En el siguiente: “cabecera CCMA1”, con el botén “Examinar” incluir el “Archivo 2” (cédigos
contables) comprimido y firmado.

En el espacio rotulado “detalle CCMA” con el boton “Examinar” incluir el “Archivo 3”
(detalle auxiliares) comprimido y firmado.

Una vez importados los tres (3) archivos se debe dar clic en la opcion “Cargar’.

Carga comprobante manual Asiento

~
v

cabeceraCCMA

D \Archivos Manualesiarchivo 1. zip.p7z

cabeceraCCMA_1

D Archivos Manualesiarchivo2 zip.piz

detalleCCMA

D Archivos Manualesiarchivo3 . zip.pfz

“er Log. . Limpiar

Nota: Una vez que ience este no dra ser d ido hasta que se complete. {x

00:00:00

El sistema realiza las validaciones definidas y mostrara en el recuadro superior al de la
cabecera si la carga ha sido exitosa o los archivos presentan inconsistencias. Por ultimo,
debe darse el estado “aprobado” por el perfil “Aprobador Contable”.

La opcién “Limpiar” quita los archivos que han sido utilizados en un proceso de carga. Se
debe utilizar a partir de una carga, exitosa o no y si se desea realizar un nuevo proceso.
Resultado del Cargue de los Archivos Planos

La pantalla muestra un ejemplo de cargue exitoso.

El siguiente pantallazo muestra un ejemplo del resultado de un cargue no exitoso.

Carga comprobante manual Asiento
N

224S0000, 00 Detalle =2<4S000,00 Arch.No-.3

El Arch.No.3 Con Registro No. 6 Con Id No. =2 E1 Tipo de ABuxiliar TER 33—
52526942 e=ta erradc o no existe 1 Arch.No.3

Debe por 1o menos Existir 1a PCI de Conexion en <1 Archivo. Verifigue. . -

~
~

<cabeceraCCMA

D \Archivos Manuales\VArchivol zip. p/= m

cabeceraCCcCMA_1

D-\Archivos Manales\ArchivoZ,zip,p7Z m

detalleCCMA

D \Archivos Manuales\Archivo3 zZip pr= m

Vists Clasics | Visis Detsusas ]

Resultados de la carga

~

Registro- 1. No se pudo crear el Comprobante Contable Manual: El Arch No 3 Con Registro
No. 3 Con Iid No_ 1 Tipo__Auxiliar 1 Auxiliar_Contable 1 Error En Detalle Presenta Errores En
Sumas Cabecera 2450000,.00 Detalle 245000.00 Arch No 3 El Arch. No. 3 Con Registro No_
3 Con Id No_ 2 Tipo__. Auxiliar 3 Awuxiliar_ Contable 17 Error En Detalle Presenta Errores En
Sumas Cabecera 23450000.00 Detalle 245000.00 Arch No.3 El Arch_.No .3 Con Registro No_
4 Con Id No_ 1 Tipo_Auxiliar 1 Auxiliar_Contable 1 Error En Detalle Presenta Errores En
Sumas Cabecera 2350000.00 Detalle >45000.00 Arch.No 3 El Arch No 3 Con Registro No.
4 Con 1d No_ 2 Tipo__Aa —_Cor 17 Error En Detalle Presenta Errores En
Sumas Cabecera 2450000, OO Delalle 345000.00 Arch No 3 El Arch_ No_3 Con Registro No_
6 Con Id No. 2 El tipo de Auxiliar TER 3-52526942 esta errado o no existe 1 Arch No 3
Debe por lo menos Existir la PCI de Conexion en el Archivo. Verifique. .
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Transaccion Aprobador Comprobante Contable Manual

Con el fin de aprobar los archivos cargados (comprobante), el usuario debera ingresar al
sistema por la siguiente ruta: CON/Comprobantes contables | Aprobador comprobante
contable manual por el perfil “Entidad — Aprobador Contable” y AUT Entidad-Gestion
Contable y Aprobador.

CNT REPORTES CARGA CEN CON

Parametrizacion »
Procesos Especiales »

Comprvanies Goaves >
Traza Contable > Aprobar comprobante contable manual
Consultas »

Reportes »

Al ingresar a la transaccion, el sistema le mostrara relacion de (los) documento(s) en
estado “verificado”. En esta pantalla se muestran los siguientes datos:

B

Nimero

.. Fecha de Registro:  Entidad: Estado: Tipo Comprobante: Tipo Registro:
Transaccion:

O m 31-01-2014 11500000 13-01-01 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Verificado Comprobante Manual AsientoCargaMasiva

Numero transaccion

Fecha de Registro

Entidad

Estado: “Verificado”

Tipo de Comprobante

Tipo Registro

En la parte superior derecha se observan dos (2) iconos, a saber:

YVVVYYY

M s
“Salir”

Esta opcion lo saca de la transaccion.

“Aprobar / Rechazar”

Una vez dentro del documento el sistema permite al usuario:

* Rechazar: cuando el documento presenta alguna inconsistencia el perfil aprobador lo
rechaza, por lo cual el documento queda en estado “Rechazado”. Este documento
podra ser reutilizado por los usuarios que ostente este perfil “Entidad — Gestion
Contable”, el cual al ingresar por la opcion de “comprobantes contables — crear
documento”, selecciona el documento a reutilizar, realiza los cambios y nuevamente
“Guardar” y “verificar”, el sistema lo cambiara a estado “Elaborado”.

e Aprobar: cuando el usuario que tiene asignada esta transaccion (perfil Aprobador),
opta por la opcion de “Aprobar’, el sistema deja en firme la informacion contenida en el
documento afectando los registros contables correspondientes en el libro diario,
detalle de auxiliares, etc., como se muestra a continuacion:

B

AINEE .. Fecha de Registro:  Entidad: Estado: Tipo Comprobante: Tipo Registro:
Transaccion:

v - 31-01-2014 11500000 13-01-01 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Comprobante Manual AsientoCargaMasiva
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Al ingresar a la transaccion el usuario tiene tres opciones:

@ sistema d W e s - < w [E=REE >

CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA -

‘GESTION GENERAL

«, @10
Nombre 1 115600 Apelido 1 115600 Gopara)

"aﬂlﬂll Manual de usuario | Cambiar Contraseiia | SAUR

Entidad: 014000000 SENADO DE LA REPUBLICA Estado. Verificado

Tipo de Registro Asiento ¥ Fecha de Registro 01/0420140:0000 |
Documento Fuente:

Tipo Documento: v Niimero:

100000 o

o 100000

a a auxilia 6digo a Descripcion auxilia a a
240101 1 ec1 01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL 100000,00 00

240101 1 TER 599999538 NOMBRE 1 281260 OTROS NOMERES 281260 APELLIDO 1 281260 APELLIDO 2 281260 100000,00 00

250580 1 et 01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL 00 100000,00

Hrotal Debe: 100000,00 Total Haber: 100000,00 Diferencia: 00

[prieba
Descripcién de Ia Transaccion:

L¥F<€I

Descripcién de Rechazo:

Elaborado por: Nombre 1115600 Nombre 2 115600 Apellido 1 115600 Apellido 2 115600 Aprobado por: null
Fecha de elaboracion: 06/05/2014 12:15:20 Fecha de aprobacién

‘Aprobar Anular || Cancelar

v' Cancelar: El sistema lo saca de la transaccion sin modificar el documento.

v" Anular: Cuando el documento presenta alguna inconsistencia o no se requiere, el
perfil responsable utiliza la opcién “Anular”, de tal manera que el documento queda en
estado “Anulado” y no podra ser reutilizado.

v' Aprobar: Cuando el usuario responsable de esta transacciéon considera que el
documento es consistente con lo que requiere registrar utiliza la opcion “Aprobar” y el
sistema le genera, en forma automatica, el comprobante contable manual en estado
“Aprobado” (ver Numero Comprobante en el siguiente pantallazo) que deja en firme la
informacion afectando los libros de contabilidad y auxiliares.

i 240101001 [Bienes y servicios
H 243603002 Pagado (db) 1
2 480817001 (Arendamientos operativos 1
2 511114001 IMateriales y suminisiros 1
BEHEOEIEIETIEET NS
Contable ddigo Contable Tipo de auxiliar Sigla auxiliar Codigo auxiliar Descripcion auxiliar Debe

(240101001 16 0101010 DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA 1

(240101001 TER 99999999 GENERICO GENERICO 1
2 243603002 1 FCI 16-01-01-D10 DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA 1

RETEFUENTE - HONORARIOS - PERSONAS NO

2 (243603002 1 PAG NP 2-01-04-01-03-02 DECLARANTES 1
H 1243603002 1 TER 99500099 GENERICO GENERICO 1
H 1480817001 1 PCl 16-01-01-D10 DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA 1
H 1480817001 1 TER 99509099 GENERICO GENERICO 1
i 1480817001 1 CAT ING 6-0-0-0-15-2 ARRIENDAMIENTOS 1
H 511114001 1 PCI 16-01-01-D10 DEPARTAMENTO DE POLICIA BOYACA 1
H 511114001 1 TER 99509099 GENERICO GENERICO 1
i 511114001 1 CAT GAS A-2-0-4-4-15 PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA 1
Tolal Debe 200 Total Haber 200 Diferencia: 0,00

5.7.2 Consulta de Comprobantes Contables

Perfil: “Entidad — Gestion Contable”, “AUT Entidad - Gestion Contable y Aprobador”,
“Entidad — Aprobador Contable” y “Entidad — Consolidador Contable’.
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El SIIF Nacion tiene dos maneras de consultar comprobantes contables, a saber:
Consulta Comprobantes Contables

Ruta: CON [ Consulta| Comprobantes Contables.

ADM™SEG PRG™ APRBYS 0BS NG PAC PAG CONT EPG FYC REC REPORTES ~ CARGA  CEN CON

Parametizacion
Procesos Especiales )
Comprobantes Contables
Traza Contable )

Consulta Codigos Contables

Consulfa Comprobantes Confables

Consulta Comprobantes Contables

Y/ Configuracion

« = 5 PRy [

No. Transaccion No. Compmbante 2
4 Contable Contable e ek
37304516774 39895 2014.01-31 13-01-01 7
1040741939255 3969 2012-05-29 13:01-01-000  Aprobado EPGO14  Obligacion
2188394838374 39895 2013-05-06 13.01-01-000 _ Aprobado PAGD47 _ OrdenPago

HAfF—— >

Tipo Doc Transaccion
Fuente Origen

Campo: Operador:

#{No_Comprobante Conable Vgl || [ setcccione V]
. | Seleccione... V| | Seleccione... v e | &

Una vez seleccionado el comprobante, en la parte superior, se muestran los siguientes
iconos que se detallan a continuacion:

Icono a la izquierda de la pantalla “Visualizar Comprobante”

Icono a la izquierda de la pantalla “exporta lo que se observa en la pantalla”

Icono Reporte Comprobante Contable

R

x Icono a la derecha de la pantalla “Consulta Comprobante Contable”

Icono a la derecha de la pantalla “exporta todo el contenido de la consulta”

Consulta Masiva Comprobantes Contables

Ruta: CON/ Consulta | Comprobantes Masiva Contables
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REC REPORTES CARGA CEN CON

Parametrizacion
Procesos Especiales
Comprobantes Contables
Traza Contable

Consulta Cédigos Contables

Consulta Comprobantes Contables

Reporte CGN 2005 001 Saldos y Movimientos

Consulta Saldos y Movimientos por ECP

Consulta - Saldos y Movimientos por PC!

Reporte CGN 2005 002 - Operaciones Reciprocas
D -0 R

D -0
Consulta C C Cierre

Consuita Comprobantes Contables Aprob. Pos a Cierre ER
Consulta Saldos Contables Y Auxiliar Unidad / Subunidad
Consulta Saldo Neg: C Por
Consulta Saldo Negativos Codigo Contable Por Subunidad
Consulta Saldos Contables Y Auxiliar ECP

Consulta Masiva de Comprobantes

Esta consulta le permite al usuario consultar comprobantes contables a una fecha dada.
El usuario puede utilizar filtros como: médulo (EPG, ING, PAG, NCT, REC, CNT y MAN)
ylo numero de transaccion (ej. Creacion obligacion 066)

@ Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIF 2) - Internet Explorer N e e [ —— Lo | ]

CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA -
GESTION GENERAL

(01-01-01)

Focha [ (7]

God [FTADT0000 SENADODE LA REFUBLICA ]

Cod PCI ‘m 01-01 - SENADO DE LA REPUBLICA |

Modulo Selocdono |
REC

Nimero_Transaccion | PAG (Seleccione.. }
NC

Ver Roports_] | Cancelar

Consultas del Médulo Contable
Catalogo General de Cuentas

Mediante esta opcion el usuario puede consultar el Catalogo de cuentas utilizado por el
SlIF-Nacién, asi mismo podra observar los atributos de cada una de ellas.

B 1 i

e https://portal2 siifnacion.gov.co/MHCP SIIF. Presentacmn/ Danalnfo=.as3AigzH1: O ~ @ B ¢ X m (& Sistema Integrado deInfor.. * .

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
k. LEONARDO ESPINOSA (MHlespinos)
EG PG

Nﬂllll Manual de usuario | Cambiar Conrasefia | SALIR]

Paramelrizacion
Comprobantes Contables
Consulta Cédigos Contables

Reportes Consulta Comprobantes Contables
Reporte CGN 2005 001 Saldos y Movimientos

Consulta - Libro Mayor de Saldos y Movimientos

Consulta - Saldos y Movimientos por PCI
Reporte CGN 2005 002 - Operaciones Reciprocas

Documento - Operaciones Reciprocas
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CON\Consulta\Consulta Catalogo Cuentas

m- @ nttps://portal2 siifnacion.gov.co/MHCP. SIIF Presentacion/, Danalnfo=.as3AiixgzHl: O ~ @ 2 & X | =% Minhacienda @ sistema Integrado de Infor... > {ni 17 o8
A7 POLICIA NAGIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
N ad SRRSO B A
Nacion Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALIR]
sec

£c

Consulta Catalogo General de Cuentas.

NSTITUCIONES FINANCIERAS

sito de ahorro a termino

Tone [x] |Seleccione
[=] [Seleccione

Seleccione

i

El usuario podra aplicar los filtros establecidos para agilizar la consulta especifica o si lo
desea puede exportar el contenido de la informacion a formato excel.

De otra parte, se deben asociar los perfiles contables las consultas relacionadas con la
siguiente informacion:

Reporte Auxiliar Contable por PCI

« Permite generar la informacion para un periodo, PCI y cédigo contable (ejemplo 16-01-
01-000, codigo contable 111005) muestra la informaciéon agregada para ese codigo
contable con saldo inicial, mov DB, mov HB y saldo final.

« Permite generar la informacién para un periodo, PCI, cédigo contable, Auxiliar Contable
(ej. Cta. Bancaria) (En este caso seria 16-01-01-000, cédigo contable 111005, No
cuenta bancaria), muestra la informacion desagregada por cuenta bancaria y agregada
para ese periodo con informacion de saldo inicial, mov DB, mov HB y saldo final.

» Permite generar la informacion para un periodo, PCI, codigo contable, aux. contable

(Cta. Bancaria) y el No. de cuenta bancaria especifica. La salida es como se indica en
el item anterior.

ad

Nacion

Reporte Auxiliar Detallado

Permite generar la informacion para un periodo, PCl, cddigo contable y auxiliar contable
(ej. Cta. Bancaria). Tendriamos 16-01-01-000, cddigo contable 111005, cuenta bancaria.
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La salida muestra la informacion desagregada por cuenta bancaria y detallada, con
indicacion de comprobantes contables para ese periodo con informacion de mov DB y
mov HB

3 Sistema Integrade de Information FIRARCIEra (EIlF 3)'= Windows [niaTnet EXBISTET proporeianads par Poiicla Nacional 1]

[ resp

S 1§

Al combinar estos dos reportes permiten efectuar analisis de la informacién contable de
unidades policiales en forma eficiente y completa.

Reporte Consolidado Libro Diario

v' Permite evidenciar todos y cada uno de los registros contables tanto los generados en
forma automatica como los generados en forma manual en el grupo de contabilidad.
Permite establecer que documento fuente generd los registros contables.

Permite establecer el perfil que generd la traza contable, con el fin de analizar las
imputaciones y poder establecer los posibles ajustes a realizar.

v
v

CAPITULO VI
OPERACIONES RECIPROCAS

6.1 GENERALIDADES

Para el caso de las entidades publicas, es pertinente indicar que las operaciones
reciprocas corresponden a todas las actividades econémicas realizadas por la entidad
con otros entes publicos, por transacciones registradas entre si, las cuales se reconocen
en las subcuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos costos o gastos, y se
constituyen en insumo relevante para la Contaduria General de la Nacion en el proceso
de consolidacion, para mejorar la razonabilidad del Balance Consolidado de la Nacion.

6.2 OBJETIVO

La Contaduria General de la Nacion (CGN) para brindar mayor calidad en la informacion
que suministra al Gobierno Central (Congreso de la Republica), Organismos de Control y
a la Ciudadania en general, desarrollo una nueva opcion en la web de la entidad llamada
“Operaciones Reciprocas”. Esta funcionalidad tiene como fin mostrar los saldos
pendientes por conciliar de la entidad reportante, con las demas entidades publicas, la
cual persigue reducir de manera significativa estos saldos.
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Las Operaciones Reciprocas de acuerdo con el impacto en la consolidacion contable, se
clasifican de la siguiente manera:

Eliminables: aquellas que generan doble acumulacién, en la agregacion de Ila
informacion contable basica, por ejemplo:

* Rentas por cobrar/Cuentas por Pagar
» Inversion en renta variablel/patrimonio
* Inversion en renta fijaldeuda

* Ingresos/gastos.

Son eliminables por cuanto el consolidado pretende revelar los derechos y obligaciones
originados con terceros, patrimonio de las entidades del centro de consolidacion, ingresos
derivados de terceros, y gastos o costos realizados con terceros.

No eliminables: Cuando no causan doble acumulacién, en la agregacion de Ila
informacion contable basica, ya que existe una compensacion entre la acumulacion de los
registros en la entidad destino y la no acumulacion en los registros de la entidad fuente y
por lo tanto, no hay duplicidad en el momento de efectuar la agregacion de la Informacion
Contable Basica, por ejemplo:

» Traspaso de bienes.
6.3 ENTIDADES SECTOR PUBLICO

Es una herramienta cuantitativa que apoya el analisis fiscal y econémico de la Nacion, a
partir de la vinculacion y participacion del Banco de la Republica, DANE, CGN y MHCP,
aplicando la metodologia direccionada por el Fondo Monetario Internacional — FMI,
contiene la clasificacion por sector y departamento, incluyendo cdodigo de consolidacion,
NIT, direccion, teléfono de contacto y el e-mail de todas las Entidades Contables Publicas
que aparecen registradas en el Sistema CHIP.

Todas las entidades contables publicas, excepto los Fondos de Reserva Pensional, los
Fondos Parafiscales y los Patrimonios Auténomos de Pensiones, deberan reportar los
saldos de las operaciones reciprocas y garantizar que estos correspondan a
transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con otras entidades
publicas.

Para realizar el analisis, conciliacion y reporte de las operaciones reciprocas, las
entidades contables publicas pueden consultar las reglas de eliminacion que se
encuentran publicadas en la pagina Web de la Contaduria General de la Nacion.

6.4 REGLAS DE ELIMINACION
Corresponde a un conjunto de agrupaciones de subcuentas, que identifican las diferentes
Operaciones Reciprocas efectuadas entre las entidades contables publicas. Estas

operaciones se eliminan en el proceso de consolidacién, con el fin de evitar la
sobrestimacion generada por la doble acumulacion de valores.

Efectos de Eliminacion de Reciprocidades.

» Si el reporte de la entidad fuente es igual al reporte de la entidad destino, se
obtienen estados contables consolidados y depurados.

» Si el reporte de la entidad fuente no es igual al reporte de la entidad destino, se
obtienen estados contables consolidados con saldos por conciliar.
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6.5 PREPARACION Y PRESENTACION DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS
6.5.1 Contaduria General de la Policia Nacional
Es responsable de:

e Analizar y verificar la informacion de las operaciones reciprocas reportada por las
53 unidades policiales, con el fin de minimizar errores en la consolidacion de la
informacion a reportar por la ECP.

e Consolidar la informacion de las operaciones reciprocas efectuadas en la
Institucion con las demas entidades del estado del nivel nacional ylo territorial.

o Preparar la informacion en los siguientes formularios, establecidos por la
Contaduria General de la Nacion:
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS y
CGN2005_002_SALDOS_DE_OPERACIONES_RECIPROCAS.

e Transmitir a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Puablica — CHIP, en las fechas establecidas por la Contaduria General
de la Nacion y la informacion de las operaciones reciprocas de la Entidad
Contable Publica -ECP Policia Nacional.

e Circularizar a través de correos ylo comunicacion oficial a las entidades del orden
NACIONAL la informacién reportada por la Policia Nacional, para generar la
conciliacion de dicha informacion.

o Actualizar periddicamente la informacion reportada por la entidad Policia Nacional
en la pagina de la entidad.

De acuerdo al reporte de la DTN, se genera el reporte de SlIF-Nacion para
verificar y realizar la conciliacion correspondiente y reporte de las diferencias
identificadas para ser conciliadas en el siguiente periodo.

6.5.2 Unidades Policiales

Teniendo en cuenta que las unidades policiales con delegacion para la ordenacion del
gasto de Gestion General y Sanidad, son responsables de la informaciéon contable,
generada de los registros de los hechos econémicos sucedidos en la unidad policial con
entidades del nivel nacional y territorial, cuentan con los documentos idoneos que
garantizan calidad de dicha informacién, son responsables de:

e Generar de la pagina de la Contaduria General de la Nacion -CGN, el reporte de
actualizacion de “Entidades Sector Publico” “Directorio de ECP- ...” XXX (elige el
periodo a reportar).

e Generar de la pagina de la Contaduria General de la Nacién - CGN, el reporte de
actualizacion de “Reglas de eliminacion’.

e Analizar y verificar los saldos y registros en las diferentes subcuentas del activo,
pasivo, ingresos y gastos de hechos econémicos realizados con otras entidades
del estado del orden nacional ylo territorial que generaron una operacion
reciproca.

o Garantizar la calidad de la informacion reportada en el formato 1AR-FR- 0010
operaciones reciprocas.
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o Verificar y garantizar que los terceros y valores registrados en los sistemas SlIF-
Nacion y SAP, correspondan a los reportados en el formato enunciado en el inciso
anterior.

e Preparar la informacion a reportar en el formulario establecido para tal fin (1AR-
FR- 0010), teniendo en cuenta todos los criterios que a continuacion se relacionan,
a fin de garantizar una informacion a prueba de errores.

e Enviar oportunamente (trimestral) a la Contaduria General de la Policia Nacional —
COGEN, el reporte en el formato establecido para tal fin, 1AR-FR-0010
“operaciones reciprocas”.

e Realizar la circularizacion de los hechos econdmicos realizados por la unidad
policial con las entidades del orden territorial (Alcaldia, Gobernacion, entre otras),
las cuales generaron las operaciones reciprocas a presentar en el periodo.

e Realizar la correspondiente conciliacion de las operaciones reciprocas de aquellas
partidas reportadas con entidades del orden territorial, actividad que debe quedar
documentada de manera escrita, se debe generar comunicacion con la entidad
comprometida y respuesta (puede ser correo electronico).

e Presentar ademas del formulario 1AR-FR-0010, el formato en Excel de las
“Gestiones de las operaciones reciprocas” y el correspondiente informe de
“gestion de las operaciones reciprocas”. (Word).

6.5.3 Preparacion de la Informacion

De acuerdo a la normativa vigente emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
relacionada en la Parte 9, Titulo 1, Capitulo 1, del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico” el cual reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF —
Nacion”, la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016 “Por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para
la evaluacién del control interno contable”, promulgada por la Contaduria General de la
Nacioén y los criterios establecidos en el formato 1AR-FR-0010 “operaciones reciprocas”;
la Contaduria General de la Policia Nacional, propone la preparacion de la informacion de
las operaciones reciprocas, asi:

Los registros de aquellos hechos econdémicos reconocidos que generaron una operacion
reciproca en la unidad, con incidencia en las cuentas y subcuentas relacionadas a
continuacion, de Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos, son automaticos, por lo anterior, la
unidad no debe presentar en el sistema de Informacion SlIF-Nacién, movimientos
manuales en estas cuentas y subcuentas, de ser asi, la dependencia que genero el
registro en el sistema, debera proceder a realizar las correcciones necesarias, antes de
preparar y presentar los informes de Operaciones Reciprocas de la unidad a COGEN.

CcODIGO NOMBRE
572080 Recaudos
470508 Funcionamiento
470510 Inversion
231305 Creditos de Tesoreria
138427001 Recursos de acreedores reiniregados a tesorerias
190801002 En administracion DTN - SCUN
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En cumplimiento a lo anterior, las unidades policiales ejecutoras del gasto de gestion
general y sanidad, deberan generar la informacion contable a través del Sistema de
Informacion Financiera SIIF — Nacion, para preparar los informes de las Operaciones
Reciprocas, por la siguiente ruta:

CON

Reporte Auxiliar Contable Por PCI

FProcesos Especiales
Comprobantes Contables

Fecha_Desde

Cod
Cons

Consultas

E Repones

Conaulta cuentas Brias con saldos contables va Exiracio

ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR (16-01-01-E18;
MAYERLY HERNANDEZ (MHmp!mma:j
Manual de usuario | Cambiar Contrasedia | SALI

|t| 12200000 FOLICIA NACIONAL

PCI_Desde
PCI_Hasta

|TS-D|-DI-C 16 ESCUELA DE FOLICIA SIMON BOLIVAR

115-01 -01-E16 ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR

Cta_Contable_Desde |

Cta_Contable_Hasta [

Datos
Especificos
Catalogo Pagos
Mo Presupuestal

[Tercero

[

[ ver Reporte ]| Cancetar

REPORTES / REPORTE A

UXILIAR POR PCI

SlIFas

RF REPORTES

CARGA  CEN

Reporte Auxiliar Contable Por PCI

Fecha_Desde
Cod =
- 0

jon

CON
Parametrizacion
Procesos Especiales
Comprobantes Contables
Consultas

Z1A NACIONAL

. as Brias con saldos contables vs Extracto

ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR (16-01-01-E18]
MAYERLY HE] DE
Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALIR]

Reporte Consolxiado de Carga de Sakies Contables Iniciales
Reporte Consolidado de Libro Diario

Reporte Awdliar Contable por PCI

PCI_Desde

|Iﬁ-01-D1-E16 ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR

PCI_Hasta

|1&01—D1—E16 ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR

|
) |
L]

Reponte Auxikar Detaliado

Cta_Contable_Desde |

Reporte Balance General

Cta_Contable_Hasta |

Reporie Estado Actividad Financiera

Datos
=

| Tercero

Reporte de Notas de Caracter Especifico

Reporte de Notas de Caridcter General

Catalogo Pagos |
Mo

Reporie Estados de Cambio en el Patrimonio

I Ver Reporte I Cancelar

REPORTE AUXILIAR POR PCI 000

SliFa4

REPORTES CARGA

Reporte Auxiliar Contable Por PCI

CEN

CON

ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR (16-01-01-E16;
MAYERLY HERNANDEZ (MHmpnernal;j
Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALII

Fecha_Desde

Cod
C

ion

7016 01-01 |—|

Fecha_Hasta

2016-06-30 m

a 00000 POLICIA NACIONAL

PCI_Desde
PCI_Hasta
Cta_Contable_Desdg

Cta_Contable_Hasta

Datos
Especificos

Catalogo Pagos
Mo F

|16‘01 -01-E16 ESCU!A DE POLICIA SIMON BOLIVAR |

o)

|16—ﬂ1-01-E15 ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR

v

v

| Tercero

]
v]v

|

[ver Repofte |[ Cancelar

-
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Es importante determinar en la generacion del reporte, el campo datos especificos
“tercero”, con el fin de realizar el cruce correspondiente con el Directorio de Entidades
Contables Publicas.

REPORTE GENERADO

[T | desa b bl . odepsging | [ |Buscar | Siguiente - & &

| | .&porte Auxiliar Contable Por Tercero Usuasnio Solicitante 19309 MHmpheman
Unidad & Subunidad 16-01-01-E16 ESCUELA DE POLICIA SIMON
BOLIVAR

Ejecutora Solicitante:

Hanm Fecha y Hora Sistema:  2017-03-07 17:26:45

Rango de Fochas de Registro Inicio: 2016-01-01  Fin: 2016-06-30

P Covenpion o a0 P
ER S0019TIEE UAE DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIOMALES T 000 38.TH04ST 00 38.TH0.AST 00 a.00
ToTALES o AT T T |
Pigina 1 de 84

Es de destacar que para poder utilizar la informacion reportada debe ser descargada en
Word y sucesivamente copiar y pegar en Excel, con el fin de verificar las cuentas
contables reciprocas con sus respectivos terceros, los cuales deben ser verificados con el
Directorio de Entidades Contables Publicas, asi:

| Muireirrton, | Whrmarsiin.
. vt Dewripddn | emitcaion Dewcripion o[ o pneion | e
[VARISTIRG IDUCACION RACICRAL

amee Py | ool amsmase  ammacel
o . ot [ L o i
706 cata Ty 2 _maraa [ YT
213081 |impueten precial undcace [remaes a0l el el _samace
T
T
)

(o8

1 thdge | Benidad | [ al

2eonsons  Abapril CoiE] BEPARTAVNT 56 ANTHARA
il L] DEPARTAVIENTO DE NORTE OF SANTAN

4| NDMSIOR ek e BEPARTAVIINTE £ ARTIOAA
210600008 Acaci 0T COPARTAMINTD DEL MITA

& 2T dcanck Fscss CEPARTAVINTE 26 04000
I e LR DEPARTAVENTO 26 HURLL

B itk b kTN BEPARTAVENTE BE BOLVAR

B P00 Meduensy Akastailads de Popayin S.A msoerr DEPARTAVINTODE CAUCA

|| swme - seshanto, Absantaritada TS DEPARTAVINTO DE VICHADA
AT Admrriescsan otica OopaTIAS S TR PUBIRE Aipun B4 S FISROBID Corons S BEPARTAVNTE BE MARSRD

2| MOTIMD  mrenestidn Piblen Cosparatren Sel Musicgs 8 [ntiee a0 DEPAITAVINTO DX SANTANDER
AT ddmrusteador el Putrimornic Dicindic de Epreun Varia de Usdelin £5.3 woenizs CRPARTAVENTC £6 ANTISCHS
AHITI Admneaien Colmbians de bessionts sobigea:t TR EARTAL

J

En el caso especifico de las cuentas 470508 “Funcionamiento” y 470510 “Inversion”
(trazas automaticas), se generan con el criterio del campo datos especificos “PCl REL”,
con el fin de realizar el cruce correspondiente entre lo registrado en el Sistema de
Informacion Financiera SIIF — Nacion y el reporte de Operaciones Reciprocas en estado
de preparacion; de igual forma para manipular la informacion reportada debe ser
descargada en Word y sucesivamente copiar y pegar en Excel, con el fin de verificar la
reciprocidad con sus respectivos terceros, asi:

4 4 1 Jae2 » pi @ [Ancho de pagina ¥| | | Buscar | siguiente bk~ & &
| F ‘ rle Auxiliar Contable Por PCI REL Usuario Solicitante 19309 MHmpherman
‘}' Unidad & Subunidad 16-01-01-E16 ESCUELA DE POLICIA SIMON
Ejecutora Solicitante BOLIVAR
"acln“ Fecha y Hora Sistema:  2017-03-07 17:20:58
Rango de Fachas de Registro: Inicia: 2006-01-01 Fin: 2016-03-31
Enisgen Contadie PUDSG 13305000 POLICLS MACIONAL

T strtucicnas 1€-£1 21416
EAEL e Pl aca ma AR

Comgs Contabis 4TSS
e

e : = ~r ,.,P‘;m L
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Finalmente, la informacion generada, se podra visualizar de manera detallada de acuerdo
a los parametros de busqueda que se consideren pertinentes al momento de la
preparacion de la informacién por cada responsable en las unidades ejecutoras del gasto,
de la siguiente manera:

(Opcional)
Cuenty v Descripcion '« |identifcaci * TIPO DE ENTIDAD T Descripcion v| SaldoFinal
o _ SECTOR PUBLICO
472290 |Otras operaciones in lujo de efectivo (839999001 oL |MNSTEROEDUCACON NACONAL: GESTONGENERAL 47133400
SECTOR PUBLICO
512001  |Impuesto predial unificado 891900272 MUNICIPIO DE TULUA 29,677,550.00
TERRITORIAL

Con el fin de dar cumplimiento a los criterios establecidos en el formato 1AR-FR-0010
“operaciones reciprocas”, y asi determinar cada una de las transacciones que dieron a
lugar la reciprocidad con las diferentes entidades contables publicas, con respecto al
numero de comprobante contable, fecha, concepto, se genera el Libro Diario asi:

CON REPORTES

F NP POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
k. é MAYERLY DEZ (
GRF

Nacion Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALI
. —_—_————

R REPORTES  CARGA

ado de Informacion Financiera Ve
12 Produccion-S2-FESA009 Sesion ID

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
MAYERLY HERNANDEZ (MHmpheman
Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALI

de Informacion Financiera Version 9.2.2
12 Produccion-S2-FESA009 Sesion ID
20d1ywpm3vidzpsgvctittqy
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REPORTE CONSOLIDADO DE LIBRO DIARIO

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
MAYERLY HERNANDEZ (MHmpheman:
"a Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALI

REPORTES CARGA

Parametrizacion

Procesos Especiales

Comprobantes Contables

Consultas

Reportes Reporte Consolidado de Canga de Saldos Contables Iniciales

orte Auxiliar Contable por PCI

Reporte Hoja de Trabajo TCON16

Reporte Balance General

Reporte Estado Actividad Financiera
Reporte de Notas de Caracter Especifico
Reporte de Notas de Caracter General
Reporte Estados de Cambio en el Patrimonio

istema Integrado de Informacion Financiera Version 9.2.2
V74 ServicePack 12 Produccion-S2-FESA009 Sesion ID
20d1ywpm3vidzpsgvctittqy

REPORTE CONSOLIDADO DE LIBRO DIARIO 000

F {p POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
‘ MAYERLY t IDEZ (MF
Nacion Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALI

RF REPORTES CEN

Reporte Consolidado de Libro Dlar

Fecha_Desde P018~01 -01 E v Fecha_Hasta 2018-03-31 E \

g"d - 12300000 POLICIA NACIONAL

PCI [16-01-0]
16-01-01 POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL

16-01-01-D10 DEPARTAMENTO DE POLICIA BOVACA
16-01-01-D11 DEPARTAMENTO DE POLICIA
16-01-01-D12 DEPARTAMENTO DE POLICIA CAQUETA
16-01-01-D13 DEPARTAMENTO DE POLICIA CASA!

16-01-01-D16 DEPARTAMENTO DE Poucu CHOCO

Sistema Integrado de Informacion Financiera Version 9.2 2 Uitima visita: 2018-03-01 15:03:36 Hora Colombia
V74 ServicePack 12 Produccion-S2-FESA009 Sesion ID
20d1ywpm3vidzpsgvctitiqv

REPORTE GENERADO @

Libro Diario Usuario Solicitante 19309 MHmpheman
Unidad 6 Subunidad 16-01-01 POLICIA NACIONAL - GESTION
Ejecutora Solicitante: GENERAL
Nm Fecha y Hora Sistema:  2018-03-12 18:25:54
Entidad: 012300000 LD: Vigencia 2018 No. 00000000001
Rango de Fechas de Regisiro: Inicio: 2018-01-01 Fin: 2013-03-31
COMPROGANTE CONTABLE DOCUMENTO FUENTE COMGOS CONTABLES
“ HUMERO ha PCL Humer Tipo Tipe Humero Codige Descrl. DEBE HABER
COMPRO. Transac.
3 2!“01!03 16-01-01-E1 3 Aslenio EPGOBE 118 511117001 | Servicks piblcos 0.385.380,00 a0
180103 16-01-01-E1 3 Aslenio EPGOBE 118 249051001 | Servicks piblcos 0.00 0.385.380,00
w1 20180109 16-01-01-E1 %01 Aslenio PAG0AT 630118 111005001 | Cuenta comente 14.208.110,00 a0
w1 20180109 16-01-01-E1 %01 Aslenio PAG0AT 630118 470508 | Funcionamiento 0.00 14.208.110,00
1011 20180109 16-01-01-E1 1011 Aslento PAGO4T 620818 111005001 | Cuenta comente 3.547.352.00 a0
1011 20180109 16-01-01-E1 1011 Aslento PAGO4T 620818 470508 | Funcionamiento 0.00 3.547.362,00
1084 20180109 16-01-01-E1 1084 Aslento PAGO4T 124318 240101001 | Blenas y senvicios 14.186.470,00 a0
1084 20180109 16-01-01-E1 1084 Aslento PAGO4T 124318 470508 | Funcionamiento 0.00 14.136.470,00
123 20180109 16-01-01-E1 1123 Aslento PAGO4T 1041418 240102001 | Proyectos de Imverskin 04.525.000.00 a0
123 20180109 16-01-01-E1 1123 Aslento PAGO4T 1041418 470510 | Inversion 0.00 54 525.000,00
1124 20180109 16-01-01-E1 1124 Aslento PAGO4T 1222018 240101001 | Blenas y senvicios 59,897, 546.00 0.0
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VERIFICACION COMPROBANTE CONTABLE
CON /CONSULTAS

F "' POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01)
é MAYERLY IDEZ (
Naeion Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALI

REPORTES N

o]

Cod |
> -

PCl1 16-01-01-E1 ESCUELA DE CADETES DE POLICIA GENERAL q

[ ver Reporte |[ cancelar

CONSULTA COMPROBANTE CONTABLE

F " POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
MAYERLY HERNANDEZ (MHmphernan
"a Manual de usuario | Cambiar Contraseiia | SALIR

RF REPORTES CARGA con

Parametrizacion »
Procesos Especiales >

Reporte Consolidado de Libro Diario Comprabames Comaies: ¥

Consultas o Consulta Codigos Contables
Fecha_Desde 2018 s ace o % ‘. SR, L2 OIEN DOSH IS - ORRNTS
o e e entos

g"d . [072200000 POLICIA NACTONAL — e -— P
Consulta - Saldos y Movimientos por PCI

PCl |16‘°1""’E1 ESOAL- T Reporte CGN 2005 002 - Operacm Reciprocas
D - Oy
D+ - Oy i i) =
Consulta Saldos Contables Y Auxiliar Unidad / Subunidad
Consulta Saldo 2 i c Por
Consulta Saldo it Codigo C: ible Por

Consulta Saldos Contables Y Auxiliar ECP

Consulta Saldos Negativos Codigos Contables ECP

Consulta Saldos Y i i Codigo C: SubUnidad
Consulta Saldos Y Movimiento Codigo Contable Sub Unidad

Consulta Saldos y Movimientos Codigo Contable UE

Consulta Saldos Y Movimiento Cotigo Contable ECP

Consulta Saidos y i C ECP

Consulta cuentas Brias con saldos contables vs Extracto

Sistema Integrado de Informacion Financiera Version 9.2.2 Ultima visita: 2018-03-01 15:03:36 Hora Colombia

V74 ServicePack 12 Produccion-S2-FESAD09 Sesion ID
20d1ywpm3vidzpsgvctitiqv

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
k} MAYERLY HERNANDEZ (MHmpheman
"an Manual de usuario | Cambiar Contraseifia | SALIR

RF REPORTES CARGA

Consulta Comprobantes Contables

Configuracion

BEEEPEEY Y B

No. Transaccion No. Comprobante = Tipo Doc Transaccion
= Contable Contable Cecha Enfidad Estado Fuente Origen
8915174775072 75088 3015-03-09 160102 Aprobado PAG049 OrdenPago
-1918605 46 0 2018-03-02 16-01-01-M14 Elaborado NCT240 NCT240
8850380546721 46727 2018-02-23 16-01-02 Aprobado PAG049 OrdenPago
8804250034309 34312 2018-02-12 16-01-02 A o go
191604038 g 0 v 2018-02-08 16-01-0 qm Verificado rwg’zw NCT240
189797926 | ‘g .
-1914191 32 \l—/ 0 2018-01-31 16-01-01-M15 Elaborado NCT240 NCT240
219172393 42 a 20120133 16.04.02 024 NOI240 NOI240
-1918835 51 [ 2018-01-31 16-01-01-M4 Elaborado NCT240 NCT240
1900283 28 0 2018-01-31 16-01-01-L1 Verificado NCT240
1886316 23 0 2018-01-29 16-01-01-M8 Elaborado NCT240
-1885146 20 0 2018-01-29 16-01-02-039 Elaborado NCT240
-1909240 29 0 2018-01-09 16-01-01-M8 Verificado NCT240
-1909957 31 0 2018-01-09 16-01-01-M8 Verificado NCT240
-1909322 30 0 2018-01-09 16-01-01-M8 Verificado NCT240
I ——
< | > | i
| No. Comprobante Contable VI I Igual v| 3| x ISeleccione v|
[ seleccione... V| [Seleccione... v|
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;__‘4' POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL (16-01-01
£ MAYERLY HERNANDEZ (MHmpheman
Naecion Manual de usuario | Cambiar Contrasefia | SALIR

GRF

Consulta Comprobantes Contables

onfiguracion

) Tipo Doc Transaccion
Entidad Fuente Origen
16-01-01-E1 EPG066
721614193 2017-01-02 16-01-01-L4 Aprobado INGO77 Recaudo
741312960 2017-01-01 16-01-01-L2 Aprobado 1 1
585487063 2016-01-04 16-01-01-L2 Aprobado EPG066 Obligacion
‘ 504598360 2016-01-01 16-01-01-L2 Aprobado 1 1
® /57593911 2015-01-02 16-01-01-E17 Aprobado PAG047 OrdenPago
474353330 2015-01-01 16-01-01-L.2 Aprobado 1
333356483 2014-01-02 16-01-01-E10 Aprobado PAG047 OrdenPago
351055020 2014-01-01 16-01-01-L2 Aprobado 1
167976453 2013-01-02 16-01-01-D23 Aprobado PAG047 OrdenPago
200205050 2013-01-01 16-01-01-L2 Aprobado 1 1
7440348 3 2012-01-02 16-01-01-L1 Aprobado ING027 Acreedor
9539371 0 2012-01-01 16-01-01-L2 Aprobado 1 1
2414412 3 2001-01-31 16-01-01-000 Aprobado o o

| No. Comprobante Contable Vl [ Igual VI | Seleccione. ..

| Seleccione__. v] lSeleccione... vl

o

[No- T ion Contab) _
No. Comprobante Fa
lLugar s
|Fecha 5 [2018-01-0:
[Entidad Contable Publica [POLICIA NACIONAL
ELESCUELA DE CADETES DE POLICIA GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

pCi
[Tipo Doc Fuente E EPGOE
|Registro Doc Fuent’ Registro

Num Doc Fuente 118
[Elabora HENRY RODRIGO ARIAS OJEDA
\prueba HENRY RODRIGO ARIAS OJEDA
[Estado —r
. i B I [Registrar Obligacion Presupuestal,__ Jan 2 2018 12:00AM, RESOLUCION, 001, ENTIDAD, PAGO SERVICIO DE ASEO EN LA ECSAN, SEGUN FACTURA No 38212472815-30695093812-25979064711. | ]
[Tipo de Compt A -
|
ol C21000 CodigoCuenta  Descripcion
1 2 511117001 [Servicios piblicos 9,385,380.00,
1 2 249051001 Servicios pblicos 9,385,380.00
|SUMAS IGUALES — 9,385380.00]  9,385380.00
[CodigoCuenta _[TipoAux [SiglaAux Codigo i i
511117001 IVARIABLE CAT (za< e 5 ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO 9,385,380.00 0.00
511117001 [FUO o L | lsorore | EEESCS EUEE mﬁg[’gEgcg"ngHEgs §DgE! Pgog L! DR 9305 300,00 0.00
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
2 511117001 Ao} TER 4 1899999094 ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP 9,385,380.00 ] 3 0.00
ESCUETA DE CADETES DE POLICIA ﬁ
249051001 FlIO PCI 16-01-01-E1 FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 0.00 9,385.380.00
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
1249051001 FlIO TER 1899999094 ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP 000/  9,385,380.00
Pagina 1de 1 .
— PROCEDIMIENTO: ANALIZAR, VERIFICAR Y VALIDAR LA INFORMACION CONTABLE UNIDADES
Cddigo: 1AR-FR-0010
Fecha: 06/11/2012
OPERACIONES RECIPROCAS
Versidn: 1 POLICIA NACIONAL
UNIDAD :
| 1 1A DE CORTE: 31/03/2018 2 3 4 5 E ? 5 B
_Aﬂg"“m" subcuenta contable Valo.r' codigo entidad fecha registro Tipo Documento | No. Documento Fecha Concepto operacion
interna SIIF operacion SIIF Documento

Nota 9: Es preciso resaltar, que el cddigo de entidad contable publica, se generara
mediante el NIT en el Directorio de Entidades Contables Publicas

6.5.4 Consultas de Apoyo para el Reporte de Operaciones Reciprocas
6.5.4.1 Reglas de Eliminacion

La consulta se realiza a través de la pagina web de la Contaduria General de la Nacion.

http://www.contauria.gov.co
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M o ko EO0OO0E0O00 (® MINHACIENI

Inicio Modernizacién RCP Productos Normativa Servicio al Cludadano CHIP

Balance General y Otros Informes.

Reglas de Eliminacion
as

Series Histbricas

Sistemas de informacion

8ivlioteca Contable

Entdades tor PaGblico

1* Consejo Asesor Nacional de Estadisticas (CANE) del Sistema Estadistico Nacional (SEN).
Bogota D.C., 22 de Febrero de 2017

P — <= o

Cad
<§,- Maga oo 580 EO0000DER000 (® MINHACIENDA

TADURIA

Inicio CGN RCP Modemizacién RCP Productos Normativa Servicio al Ciudadano CHIP BDME FOCAI

Productos > Reghes do Elminacida

Reglas de Eliminacion

Corresponde a un de agr de que las Operaciones Reciprocas efectuadas entre las entidades
contables pablicas. Estas aperaciones se eliminan en el proceso de consolidacién, con el fin de evitar la sobrestimacién generada por la doble
acumulacion de valores. Deberdn utilizarse al morgnto de registrar la informacion en los formularios:
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS ¥ CGN\ - = - -

periodo: [T o l
Guentas £OMO reci 117 ge 2079 2015

Para cualquier duda, comentario o sugerencia acerca de este t42014 a gov.Co
2013
2012

2009 pno Entidades Sector Plblico @
SVicepreadencs Skt e 2008 =
=i R Catmgorzaciin Oupartamantos y Wrcgics 2103

Lo el 3o HOo0OO0DEO00 (&) MINHACIENDA

nicie  CGN  RCP  Modernizacién RGP Productos Normativa Servicio al Ciudadano CHIP BOME  FOCAL

Productos > Feglas de Esminacidn

Reglas de Eliminacion

[ aun de agr de que las Operaciones Reciprocas efectuadas entre las entidades

contables pablicas. Estas operaciones se eliminan en el proceso de consolidacion, con el fin de evitar la sobrestimacion generada por la doble
acumulacién de valores. Deberdn utilizarse al momento de registrar la informacién en los formularios:
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS y CGN2005_002_SALDOS_DE_OPERACIONES_RECIPROCAS.

Periodo: 2016 ] @

Cuenta:
Para ier duda, o o

glas de eliminacion

Reglas de eliminacion Septiembre 2016.PDF
Reglas de eliminacion Junio 2016.FOF
Reglas de eliminacion Junio 2016.XLS
Reglas de eliminacin Marzo 2016.POF
Ervicios al | Sector Publico @

De acuerdo al periodo por conciliar y reportar se sugiere tomar el formato XLS; facilita el
procedimiento de verificacion de la informacion, la cual se visualiza de la siguiente
manera:

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION )
SUBCONTADURIA DE CONSOLIDACION DE LA INFORMACION
J REGLAS DE ELIMINACION
o wTA A DICIEMBRE DE 2016
NOTA: Se dos para sefalar 1o sigulente:

1. Nueva: Indica una subcuenta nueva en las reglas de eliminacion, para el corte publicado.
2. Reclasificada: Indica una subcuenta reclasificada de otra regla de eliminacitn, para el corte publicado.

Mo Deser
T Operaciones administ acion b bquides
Titulos o deuda, Cortifcados § obios

Cuwntas |

tindos = ey =

120006 CERTIFICADOS DE DEFOSITO A TERMING 210e0 CERTIFICADOS DE CAMEID

120040 BONOS OBLGATORIAMENTE COMVERTIBLES EN 210602 TITULOS CANJEABLES POR CERTIFICADDS DE CAMEID
ACCIONES.BOCAS

120044 OTROS CERTFICADOS 210603 TITULOS DE PARTICIPACION

120090 OTRAS IVERSIONES EN TiTULOS DE DELOA 21002 CERTIFICADOS OF DEPOSITO A TERMING

120304  BONOS OBUGATORIAMENTE CONVERTIBLES EN 21004 PAPELES COMERCIALES
ACCIONES - BOCAS
CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMING-COT 210,08 CERTIFICADOS DE AHORRO DE ¥ALOR CONSTANTE
TITULOS DE FOMENTO ZEINGD  OTROS TITULOS EMITIDOS

OTROS CERTFICADOS
OTRAS BIVERSIONES EN TiTULOS DE DEUOA

12140 CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMING-COT
12145 OTROS CERTFICADDS
12130 OTRAS BIVERSIONES EN TiTULOS OE DELOA
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6.5.4.2 Directorio de Entidades Contables Publicas

De acuerdo al proceso de verificacion de las Entidades Contables Publicas es importante
conocer el estado de las mismas en el Directorio de Entidades, para el desarrollo de la
circularizacion y conciliacion de saldos a nivel pais, por lo tanto, se genera el reporte en el
inicio de la pagina web de la Contaduria General de la Nacion; asi:

}[‘ : contaduna gov.co tal/interne £ - & |78 Corrno* mpymyhemandezitns| ¢ Contaduria Genersl e o .

€ recipiocas Anterior Siguente || ] Opcicnes ~

modificacién de la Regulacidn del Marco \\ | b

Ay(oenos a INNOVAR, envienos sus

aportes, inquietudes o comentarios

‘
n ef Mercada de Valores, 0 que Captan
o Administran Aborro del Pdblico. Esta

Regulacidn regird a partir de su | ‘»\"-',‘ m Porficipe en lo
v construccion del Plan

publicacidn en el Diario Oficial, de \ { de Accién 2017 de la

conformidad con el artic & y B 2

489 de 1998 y dero! s chones Y as

R

743 de 2013, 598 di

662 de 2015, 024 de 2016, ol articulo 1°

de la Resolucidn 117 de 2015, y demds 3 PLAN ANTICORRUPCION

disposiciones que le sean contrarias T Y ATENCION AL CIUDADANO PUBLICACION VOLUNTARIA DE
2 2017 DECLARACIONES DE

BIENES Y RENTAS

* Guias de Aplicacion - Marco
Normativo para Empresas
que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran
Ahorro del Pablico

Los servicios
de la Contaduria
General de la Nacién

Bogotd, D.C., 15 de diciembre de 2016
La Contaduria General de la Nacién en el
marco de sus competencias

encusentran baio ¢l dmbito de aokicacidn

Una vez se elabore la relacion de operaciones reciprocas (a nivel subcuenta), los valores
por cada cuenta contable deben ser conciliados con los saldos reflejados en la
informacion contable. Durante el analisis debe tener en cuenta emplear los codigos
actualizados de las entidades publicas con las cuales se tiene la operacion reciproca y las
reglas de eliminacion de estas. (Es necesario consultar la pagina Web de la Contaduria
General de la Nacion www.contaduria.gov.co).

Las gestiones desarrolladas por la unidad policial relacionadas a la circularizacion y
conciliacion de operaciones reciprocas, hacia las entidades del orden territorial, deben
quedar documentadas en la justificacion de los saldos de la informacion contable de la
unidad. En este sentido, las asignaciones internas de gestion general y sanidad, deben
tener disponible la informaciéon, ya sean documentos soportes, circularizacion,
conciliaciones y gestion, que pueden solicitar los entes de regulacion yl/o control internos o
externos.

Las unidades policiales deberan presentar la matriz y el informe de gestion, indicando las
limitaciones y deficiencias en el proceso de circularizacion y lo conciliado con las
entidades contables publicas que emitieron respuesta de manera cuantitativa y cualitativa.

La Contaduria General de la Policia Nacional, dara por no recibida la informaciéon que
contenga: codigos contables inconsistentes, operaciones que no cuenten con el cédigo de
la entidad y errores segun sea la naturaleza de la operacion.

Es de anotar que los funcionarios y dependencias que intervengan en transacciones con
entidades del Estado, son responsables de la informacion necesaria para realizar la
circularizaciéon y una efectiva conciliacion de las operaciones reciprocas, en lo que
respecta a fondos o bienes recibidos, pagos, reconocimiento de derechos y obligaciones y
demas operaciones.

En el caso de entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, tienen publicadas en sus paginas WEB las
operaciones que han realizado con la Policia Nacional, por lo tanto, los Jefes de Grupo de
Contabilidad deberan consultar estas paginas y realizar un analisis previo de la
informacioén alli contenida; en el evento que se identifique diferencias en la informacion alli
presentada, el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad correspondiente, debera tomar
contacto directamente con la entidad referida y realizar la respectiva conciliacion
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Nota 10: Se entendera perfeccionado el concepto de operacion reciproca (verificacion,
analisis, aprobacion y envio), si la unidad policial cumple los siguientes criterios:

e Conciliacion del valor de la cuenta contable.

e Conciliacion de la cuenta contable segun las reglas de eliminacion.

e Conciliacion en el mismo periodo de tiempo reportado a la CGN, por parte de las
dos entidades, teniendo en cuenta el momento del devengo o causacion.

e Verificacion y conciliacion de la entidad contable publica frente a la cuenta
contable.

6.5.5 Aspectos Importantes para Minimizar Errores

En todo caso, si bien la unidad policial esta obligada a consultar la pagina de la
Contaduria General de la Nacién con el fin de actualizar las reglas de eliminacion, la lista
y codigo de las entidades publicas, en cada periodo a reportar; asi como realizar los
cruces de la informacion que sean necesarios, a fin que le permita garantizar que el
reporte a presentar a Contaduria General de la Policia Nacional, se encuentra enmarcado
dentro de los lineamientos establecidos, es importante enunciar algunos errores
frecuentes que presenta la informacion presentada a COGEN, para que las unidades las
tomen en cuenta a fin de garantizar una informacion libre de errores, asi:

a) Inconsistencias en el reporte 0 en el registro contable
Errores en el manejo y registro de las operaciones Reciprocas, materializadas en:

» Utilizacion erronea de cuentas.

* Registro de valores diferentes.

» Se reporta una operacion reciproca con una entidad que no intervino en la
transaccion.

* Se reporta una operacion en corto plazo mientras que la contrapartida la registra
en el largo plazo o viceversa.

* Reporte de una operacion reciproca con otra entidad y ésta a su vez no reporta.

b) Inconsistencias en el CRITERIO contable o normatividad vigente

Existe disparidad en el criterio que determina el manejo y registro de las operaciones, por
situaciones tales como:

» La misma operacion se puede interpretar de formas diferentes en cada una de las
entidades involucradas. (Ejemplo: clasificacion en porciones corriente y no
corriente)

* La normatividad da la posibilidad de tratamiento diferente a transacciones de la
misma naturaleza. (Ejemplo: Inversion Titulos de Deuda Vs Deuda Publica).

c) Inconsistencias en el MOMENTO del devengo o causacion.
Existen circunstancias que inducen a que un mismo hecho, se registre en diferentes
momentos entre las entidades involucradas en la operacion:

» Transacciones que no se inician para las dos entidades en el mismo momento.
(Ejemplo: Declaraciones de impuestos).

* Registro de transacciones al final del periodo para una entidad y comienzo en el
siguiente periodo para la otra (pagos o confirmacion de giros).
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CAPITULO VII
PROCEDIMIENTOS CONTABLES

7.1 GENERALIDADES

Durante las ultimas dos décadas, el Gobierno Nacional ha venido iniciado reformas
importantes tendientes a mejorar la administracion de las finanzas publicas, enfocadas
principalmente al presupuesto y la politica fiscal. Sin embargo, ultimamente, las “Normas
Internacionales de Contabilidad” son cada vez mas importantes en las agendas de
reforma teniendo en cuenta que son practicas de alta calidad sobre la contabilidad e
informacion financiera de las entidades publicas, mejorando significativamente la
verificabilidad y comparabilidad de la informacion financiera publica disponible y en las
decisiones de asignacion de recursos tomada por el gobierno, mejorando asi, la
transparencia y responsabilidad.

En desarrollo de la estrategia de modernizacion de la regulacion contable, la Contaduria
General de la Nacion, adopté las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Puablico 1546+45121-0. NICSP- para Entidades de Gobierno, mediante la Resolucién 533
del 08 de octubre de 2015 (y sus modificatorios), incorporando como parte del Régimen
de Contabilidad Publica, el “Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacion Financiera” y las “Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, de las Entidades de Gobierno”; igualmente
incorporo el “Catalogo General de Cuentas”, a través de la Resolucion 620 de 2015, (y
sus modificatorios) las cuales hacen parte de las herramientas previstas para facilitar la
implementacion del Marco Normativo.

La Direcciéon General de la Policia, como parte del Sistema Nacional de Contabilidad
Puablica- SNCP-, considera necesario impartir instrucciones precisas a través del presente
Manual, adaptando la normativa emitida por el Ente Regulador hacia las necesidades
Institucionales, generando los cambios necesarios en los diferentes procedimientos
contables, en atencion a los nuevos criterios para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, sucedidos en las unidades
policiales.

Asi las cosas, las unidades policiales deben observar y acatar los procedimientos
contables que se describen y desarrollan en el presente manual, que tienen que ver con
operaciones del que hacer en las diferentes dependencias de la administracion que
generan registros de operaciones de hechos econémicos y/o dependencias que de alguna
manera intervienen dentro del proceso contable aportando informacion relevante para el
reconocimiento de derechos yl/o obligaciones

Igualmente, deberan acatar en su totalidad las instrucciones impartidas a continuacion,
relacionadas con el “Control Interno Contable”, “Operaciones en el SlIF- Nacion’,
“Sistema Documental contable, “Operaciones Reciprocas” procedimientos contables,
definiciones, entre otros; aspectos necesarios para el registro de los hechos econémicos,
teniendo en cuenta las caracteristicas y principios en cada una de las etapas del proceso
contable, presentacion de la informacion contable a las partes interesadas en los
formatos establecidos aprobados y publicados en la Suite Vision Empresarial, calidad de
los soportes y archivo del acervo documental, eftc., fechas de cumplimiento y demas
requisitos necesarios para garantizar la razonabilidad de las cifras reflejadas en la
informacion contable de cada unidad policial, teniendo en cuenta que esta se constituye
en insumo para la preparacion y presentacion de los Estados Financieros de la Policia
Nacional, asi como el cumplimiento al marco normativo para entidades de gobierno
emitido por la Contaduria General de la Nacion.
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7.2 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE REMESAS DE BIENES Y/O
FONDOS

Las remesas en la Policia Nacional, corresponde al traslado de bienes ylo fondos entre
unidades policiales, mediante las cuales se ceda el control sobre bienes o recursos y se
transfieran obligaciones, con caracter permanente, afectando los gastos y los ingresos,
segun corresponda, debitando la subcuenta 589090-Otros gastos diversos, de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS y acreditando la subcuenta 480890-Otros ingresos diversos,
de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

Es asi que se determind la nueva parametrizacion a la fecha en el sistema de informacion
SlIF-Nacioén, evidenciada en la TCON 6 “CATALOGO AUXILIAR CONTABLE”, asi:

Cddigo
Contable 480890005
Bienes, recursos y obligaciones transferidas al interior de una

Descripcion | misma entidad

PCIC S/
TER S/

Vigente S/

Codigo

Contable 589090003

Bienes, recursos y obligaciones transferidas al interior de una
Descripcién | misma entidad

PCIC S/
TER N
Vigente N

Por lo anterior, vale la pena destacar que el proceso de conciliacion de remesas, busca
garantizar que los bienes de propiedad de la Policia Nacional enviados ylo recibidos,
queden oportunamente registrados en la informacién contable de las unidades policiales
que intervinieron en la remesa.

En este sentido, los almacenistas que envian bienes a otras unidades policiales son
responsables de informar oportunamente a la unidad de destino, por cualquier medio,
sobre la remesa que se esta enviando, con el fin de dar celeridad al proceso de registro y
conciliacion de dichas remesas.

7.2.1 Bienes Enviados

La unidad policial que realice el envio o remesa de los bienes afectara las siguientes
cuentas contables, teniendo en cuenta si los bienes son nuevos o usados; a) si los bienes
son usados procedera a determinar la diferencia entre el valor histérico del bien y la
depreciacion acumulada y el valor del deterioro, valor que sera registrado en la subcuenta
del gasto 589090003 “Bienes, recursos y obligaciones transferidas al interior de una
misma entidad” b) cuando los bienes son nuevos, no se determinara esta diferencia, toda
vez que no ha iniciado su depreciacion ni deterioro, en consecuencia se acreditara la
subcuenta correspondiente del activo y debitara la subcuenta del gasto enunciada.

gggiggle Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5890 GASTOS DIVERSOS

sososonn | Genes, ecuscs ¥ abigecines tanstendss | oux

1685XX subcuenta correspondiente XXX

1695XX subcuenta correspondiente XXX

15XXXX Materiales y suministros XXX

Propiedades, Planta y Equipo subcuenta

16XXXX e XXX
correspordiernte
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Nota 11: los bienes que se aproximan a estar totalmente depreciados, pero que tienen
potencial de servicio deberan ser reestimados de acuerdo a la vida util remanente que les
quede.

7.2.2 Fondos enviados
e CUN Cuenta Unica Nacional.
Para el caso de los fondos que se encuentran en libreta CUN, la unidad que envia realiza

el registro en el Sistema SIIF NACION, afectando el gasto con el NIT de la unidad que
recibe; y el ingreso con el NIT de la unidad que envia.

C%?ﬁ;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Bienes, recursos y  obligaciones
589090003 | transferidas al interior de una misma XXX
entidad
Bienes, recursos y  obligaciones
480890005 | transferidas al interior de una misma XXX
entidad
o Transferencias Bancarias
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
589090003 | Bienes, recursos y obligaciones transferidas al XXX
interior de una misma entidad
1110XXXX Depdsitos en instituciones financieras XXX

7.2.3 Bienes Recibidos

La unidad policial que recibe la remesa, el ingreso afectara las siguientes cuentas
contables, teniendo en cuenta las condiciones de los bienes (nuevos o usados), para lo
cual el registro contable sera el siguiente:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
15XXXX Materiales y suministros XXX
Propiedades, Planta y Equipo subcuenta
16XXXX correspondiente XXX
Bienes, recursos y  obligaciones
480890005 | transferidas al interior de una misma XXX
entidad
1685XX Subcuenta correspondiente XXX
1695XX subcuenta correspondiente XXX
o Transferencias bancarias recibidas
Cdédigo L -~ -
Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Contable
1110XXXX | Subcuenta correspondiente XXX
Bienes, recursos y  obligaciones
480890005 | transferidas al interior de una misma XXX
entidad
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7.3 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE PERDIDA Y/O DANO DE
BIENES O FALTANTE DE FONDOS

La Ley 1476 del 19 de noviembre de 2011 “Por la cual se expide el régimen de
responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica”
en su articulo 38 determina:

“Actuacion administrativa. La actuacion administrativa es la facultad que tiene el
Estado para iniciar, adelantar y terminar las investigaciones encaminadas a que el
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza
Puablica, preserve el patrimonio e impida que esta sufra detrimento por pérdidas o
dafos causados a sus bienes de propiedad o al servicio del mismo, asi como de la
seguridad y la convivencia, para garantizar el cumplimiento de los fines y funciones
del Estado

La actuacién administrativa, cumple esencialmente fines resarcitorios, de garantia y
proteccion a los bienes que a cualquier titulo se encuentren bajo la responsabilidad
permanente o transitoria- de los destinatarios (...)".

Asi mismo en el articulo 39, sefala la obligatoriedad de informar esta clase de novedades
sobre los bienes, en los siguientes términos:

“Articulo 39. Deber de informar. Los destinatarios de la presente ley que tengan
conocimiento de la pérdida o dafio de los bienes a que se refiere esta Ley, estan
obligados a informar en forma inmediata de tal hecho a sus superiores. La omision
acarreara responsabilidad disciplinaria”.

Por su parte, el articulo 96 del capitulo 1V ibidem, indica el procedimiento a seguir una vez
se presente el informe de la novedad del bien; y el articulo 97 se ocupa de los
lineamientos para la apertura de la investigacion y los requisitos, terminando con el
paragrafo que indica algunos aspectos especiales:

“Articulo 96. Apertura de investigacion. Recibido el informe o conocida la noticia de
la pérdida o dafio de un bien de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica, fa autoridad
administrativa, procedera de oficio o a solicitud de parte, a ordenar la apertura de la
investigacion administrativa.

Articulo 97. Auto de apertura. El auto que ordena abrir investigacién administrativa
debe contener entre otros los siguientes requisitos

Paragrafo. Cuando se establezca plenamente que el hecho informado no ha
generado pérdida o dafio de bienes, o que de haberse presentado proviene del
deterioro natural, del uso normal o legitimo del bien o que fa actuaciéon no pueda
iniciarse o proseguirse, el funcionario competente con atribuciones administrativas
establecidas en la presente ley, de plano, se inhibira de abrir investigacion y
ordenara lo necesario para su baja o reparacion, asi como la actualizaciéon de los
registros e inventarios correspondientes”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Institucion debe adelantar las actuaciones
juridicas necesarias para garantizar el control y cuidado de los bienes del estado, cabe
aclarar que estas actuaciones también deben ser reconocidas en el proceso contable de
la Institucion, no sin antes advertir que las decisiones juridicas tacitamente no se pueden
llevar a lo contable, se debe realizar previamente analisis del hecho econémico con el fin
de registrarlo financieramente.
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7.3.1 Pérdida de Bienes o Fondos

Teniendo en cuenta lo descrito en la Ley 1476 de Enero de 2011 “Por la cual se expide el
régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o dafio de bienes de propiedad o
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas, o vinculadas o la
Fuerza Publica”, cuando se presenta la pérdida de bienes o fondos en la unidad policial;
es responsabilidad del funcionario que tiene el bien a cargo, del jefe inmediato o de la
persona que evidencie la novedad, informar inmediatamente al Ordenador del Gasto_la
novedad presentada, (la omision acarreara responsabilidad disciplinaria), con copia al
jefe del almacén al que pertenece el bien de acuerdo a su naturaleza, con el fin de
realizar la salida del mismo.

Teniendo en cuenta que la realidad del hecho economico es la pérdida del bien, el
almacenista (de acuerdo a la naturaleza), con este informe debera realizar la salida de los
inventarios del mismo, sin que medie un fallo definitivo expedido por el funcionario
competente de la unidad policial, segun la cuantia; por su parte el Tesorero hara lo
correspondiente en el caso de faltante de fondos, contando con el correspondiente
informe de dicha novedad.

Registro Contable

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable

589019 Perd/FIa qu Baja en Cuentas de Activo XXX
No Financieros
Propiedades Planta y Equipo

1685XX Depreciacion Subcuenta que XXX
corresponda

5804XX Gastos Financieros Subcuenta que XXX
Corresponda

1105XX Caja Subcuenta que corresponda XXX

1110XX Depdsitos en Entidades Financieras XXX
Subcuenta que corresponda

16XXXX Propiedades Planta y Equipo Subcuenta XXX
que corresponda

Cabe anotar, que la salida de los bienes se debe registrar en el momento de su pérdida y
no en el momento del fallo definitivo, por cuanto no se estaria reflejando la realidad
financiera de la unidad.

7.3.2 Registro de la Responsabilidad Administrativa

El Ordenador del Gasto, una vez conozca la novedad de la pérdida del bien, determinara
que Asuntos Juridicos o quien haga sus veces en la unidad, de apertura o no a un
proceso administrativo en contra del funcionario responsable.

Por su parte, Asuntos Juridicos o quien haga sus veces en la unidad, una vez genere el
auto de apertura de la responsabilidad, debera enviar soporte de la misma al jefe del
Grupo de Contabilidad de la unidad, para realizar el registro contable de este nuevo hecho
econoémico que se genera por la pérdida de los bienes, asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
836101 En proceso internas XXX
891521 Responsabilidades en Proceso XXX
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Una vez, el jefe de Asuntos Juridicos o quien haga sus veces en la unidad, proyecte el
fallo definitivo para la firma del competente sobre la responsabilidad administrativa, debe
remitir este fallo (firmado) al Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad, independiente si
el funcionario es 0 no responsable de la pérdida del bien, a fin que se cancelen las
subcuentas de orden causadas, inicialmente, asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
891521 Responsabilidades XXX
Responsabilidades en  proceso -
836101 internas XXX

Ahora bien, cuando el fallo definitivo determine que el funcionario es responsable de la
pérdida del bien, el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad después de cancelar las
cuentas de orden, remitirda mediante comunicacion oficial al Grupo de Central de Cuentas
de la Direccion Administrativa y Financiera, los soportes correspondientes (constancia de
ejecutoria, fallo) para que se registre el deudor de dicha responsabilidad administrativa.

De lo anterior, el Grupo de Central de Cuentas de la Direccion Administrativa y Financiera,
constituira el deudor, generando el siguiente registro contable:

Cdédigo o . L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
138421 Indemnizaciones XXX
480828 Indemnizaciones XXX

Dafo de bienes

Cuando se presentan darios a bienes de propiedad de la Institucion, una vez conocida la
novedad debidamente informada como se indico inicialmente y tomada la decision por
parte del Ordenador del Gasto como lo determina la Ley 1476 del 19 de noviembre de
2011 “Por la cual se expide el régimen de responsabilidad administrativa por pérdida o
dafio de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus
entidades adscritas o vinculadas o la Fuerza Publica”, se adelantaran las siguientes
acciones por los responsables que intervienen, asi:

o El Almacenista al que pertenece el bien de acuerdo a su naturaleza, con el informe
de la novedad, deberé analizar las condiciones de funcionalidad del bien
relacionadas al potencial de servicio o las condiciones que determinaron el dafio
(accidente), debera proceder a realizar la reclasificacion del bien a la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1636 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN
MANTENIMIENTO, sin que supere el tiempo establecido para el cierre del periodo
logistico, en el cual se genera la novedad, mientras se toma la decision de la
reparacion.

e El funcionario competente, encargado de adelantar el informe administrativo, debe
nombrar peritos idéneos para que fijen el valor de la reparacion (concepto técnico),
conforme se determina el articulo 78 “Peritaje”, del capitulo I, de la Ley ibidem, la
cual determina: “La peritacion es procedente para verificar hechos que interesen al
proceso y requieran especiales conocimientos cientificos y técnicos. Cuando se
trate de dafios, el valor de las reparaciones, de los repuestos y de sus accesorios
se podra fijar a través de peritacion”.

e Si el bien sera reparado, se mantendra en estas subcuentas hasta tanto se
encuentre en condiciones de uso. Pero si el peritaje determina que el bien no es
materialmente reparable ylo, antieconémico, se procedera a realizar el proceso de

perdida de bienes sin pasar eltiempo eStableCido en el periodo logistico, aplicando
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las actividades descritas en el procedimiento de baja de bienes, reclasificando el
bien a las cuentas de orden.

7.3.4 Reposicion de Bienes
Los articulos 32 y 94 de la Ley 1476 de 2011 ya citada, , indican:

“Articulo 32. Reposicion. Es la entrega de un bien de similares o superiores
caracteristicas al que presentd la novedad, para reponer el elemento perdido o
dafiado, previo dictamen pericial.

La reposicion, en ningln caso se autoriza para armas, Sus repuestos, accesorios,
municiones, explosivos y todos aquellos bienes que se encuentren fuera del
comercio”.

“Articulo 94. Procedimiento abreviado. Cuando la cuantia del bien perdido o del
dafio tenga un valor inferior a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), el competente adelantara el siguiente procedimiento: escuchara al
presunto responsable en diligencia de descargos; dispondra y recaudara, dentro del
término de cinco (5) dias habiles méas el término de la distancia si fuere necesario,
las pruebas a que haya lugar y proferira fallo escrito y motivado de Unica instancia
dentro de Jos tres (3) dias habiles siguientes, contra el cual solamente procedera
recurso de reposicién. La notificacion se hara acorde con lo dispuesto en la presente

7

ley’.

Asi las cosas, habra reposicion de bienes por parte del funcionario responsable, cuando el
el funcionario competente de la unidad policial, segun la cuantia profiera la decision
correspondiente y ponga fin a la actuacion administrativa, donde disponga realizar la
entrada del bien por el cual se repone.

Por lo anterior, corresponde al Almacenista de acuerdo a la naturaleza del bien, realizar la
entrada del mismo en el sistema SAP, afectando automaticamente la informaciéon contable
de la unidad policial que reciba estos +bienes a titulo de reposicion, generando el
siguiente registro contable:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
T6XXXX Subcuenta que corresponda XXX
480826 Recuperaciones XXX

7.4 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DEL EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL EFECTIVO

En la Policia Nacional, este rubro lo constituyen las cuentas que representan los recursos
de liquidez inmediata en caja y los depdsitos en instituciones financieras (cuentas
corrientes y cuentas de ahorro), que estan disponibles para el desarrollo de las
actividades de la entidad; asi mismo, incluye los equivalentes al efectivo, y los fondos en
efectivo y equivalentes al efectivo de uso restringido.

La dinamica contable para este rubro, enmarcado en la resolucion 620 de 2015 “por la
cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de
gobierno” modificada por la Resolucion 468 de 2016, emitidas por la Contaduria General
de la Nacion, establece: “representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al
efectivo de disponibilidad inmediata”.
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7.4.1 Efectivo de uso restringido

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
disposiciones legales o economicas, no estan disponibles para su uso inmediato por
parte de la entidad.

Cuando alguna de las cuentas bancarias (corriente o ahorro) de la Policia Nacional sea
objeto de embargo por entidad competente, una vez el tesorero de la unidad policial
conozca el hecho o sea notificado, procedera a realizar la reclasificacion correspondiente
del valor de la cuenta embargada o restringida, asi:

Registro contable

C%?]?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1132XXX Subcuenta correspondiente XXX
1106XXX Subcuenta correspondiente XXX
1110XXX Subcuenta correspondiente XXX

7.4.2 Tratamiento a las Partidas Conciliatorias

Las partidas conciliatorias entre el valor en libros de contabilidad y los extractos
bancarios, previamente identificados por el Jefe del Grupo de Contabilidad, es deber del
Tesorero de la unidad policial, de realizar la depuracion de dichas partidas en el mismo
periodo a presentar; asi mismo, en los eventos que estas partidas superen los tres (03)
meses en la conciliacion bancaria, debera realizar la reclasificacion, por los siguientes
conceptos:
a) Consignaciones no identificadas: se deberan realizar las gestiones contables
con el objetivo de identificar y depurar estas partidas, las cuales seran reclasificadas
como un mayor valor de la cuenta de efectivo contra la cuenta contable 249040
“Saldos a favor de Beneficiarios”. Las partidas incluidas en esta categoria deberan
ser gestionadas con el fin de lograr su identificacion.

b) Pagos masivos autorizados y pendientes de cobro: se aceptan como partida
conciliatoria, durante un plazo de 30 dias, Con posterioridad a éste se procede a
realizar la anulacion definitiva del pago y se procede a realizar el ingreso a bancos
con la contrapartida a la cuenta del pasivo 249032 “Cheques no cobrados o por
reclamar” ylo 249040 “Saldo a favor de beneficiarios” sé deben tener en cuenta que
las partidas reconocidas, son los acreedores que se envian a la Direccion del
Tesoro Nacional como acreedores sujetos a devolucion.

c) Cheques girados pendientes de cobro: el valor de los cheques girados y
entregados a terceros que no hayan sido cobrados pasados seis (6) meses de
girados, se abonan a la cuenta contable 249032 “Cheques no cobrados o por
reclamar” o a la cuenta 249040 correspondiente al efectivo.”. Las partidas incluidas
en esta categoria deberan ser gestionadas con el fin de lograr su legalizacién o
seran objeto de depuracion contable acorde con la normatividad vigente.

En el caso de los rechazos, la cuenta del efectivo y el pasivo original sera incrementada
mientras que surte el proceso efectivo de pago al tercero o el proceso de depuracion
contable.

7.4.3 Baja en Cuentas
El efectivo o equivalente a efectivo, se dara de baja cuando no cumpla con los

requisitos establecidos para que se reconozca como tal, esto se puede presentar
cuando:
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o Se presenten faltantes de fondos, en este evento se dara de baja el valor del
faltante contra gastos y se constituira la responsabilidad correspondiente, en las
cuentas de orden, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la por la
pérdida de bienes y fondos (Ley 1476 de 2011)

e Cuando los pagos recibidos de terceros no se hagan efectivo.

7.5 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS CUENTAS POR
COBRAR

7.5.1 Medicion inicial

Se reconoce como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por las Unidades
Ejecutoras en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada
de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la
venta de bienes, servicios; y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros,
los impuestos y las transferencias.

e Inicialmente las cuentas por cobrar se miden por el valor de la transaccion.

e En la medicién posterior las cuentas por cobrar se mantendran por el valor de la
transaccion.

Registro contable

Una vez surja el derecho a favor de la Policia Nacional y a cargo de terceros, las unidades
ejecutoras reconoceran las cuentas por cobrar afectando las cuentas correspondientes:

C%i?;%?e Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1311XX Subcuenta Correspondiente XXX

4110XX Subcuenta Correspondiente XXX
1317XX Subcuenta Correspondiente XXX

4305XX Subcuenta Correspondiente XXX
1319XX Subcuenta Correspondiente XXX

4312XX Subcuenta Correspondiente XXX
1322XX Subcuenta Correspondiente XXX

4311XX Subcuenta Correspondiente XXX
1337XX Subcuenta Correspondiente XXX

4428XX Subcuenta Correspondiente XXX

7.5.2 Medicién posterior

Las cuentas por Cobrar se mantienen al costo; las partidas que se encuentren en cobro
coactivo se les realizara calculo de deterioro, por parte de Secretaria General, quien
presentara el correspondiente formato debidamente diligenciado al Grupo de Contabilidad
de la Direccion Administrativa y Financiera y a la Direccion de Sanidad, en el dltimo
trimestre de cada vigencia, para su reconocimiento.

7.5.3 Deterioro
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Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro, cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Para el efecto al final del periodo
contable, se verificara si existen indicios de deterioro.

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con
respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados de la misma
(excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el
efecto, se utilizara como factor de descuento la tasa de interés de mercado aplicada a
instrumentos similares. En el caso de los impuestos por cobrar se tomara como valor de
descuento la tasa de los TES con plazos similares. El deterioro se reconocera de forma
separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar, afectando el gasto del periodo.

Registro contable

C%?]ctiz:\%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5347XXX Subcuenta Correspondiente XXX
1386XX Subcuenta Correspondiente XXX
1311XX Subcuenta Correspondiente XXX

Cuando una cuenta por cobrar ha sido objeto de deterioro y en la medicion posterior se
evidencia que fue recuperado el valor total de la cuenta por cobrar, se debera realizar la
recuperacion del deterioro inicialmente calculado asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
1386XX Subcuenta Correspondiente XXX
483002 Cuentas por cobrar XXX

7.6 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS INVENTARIOS

7.6.1 Reconocimiento

En la Policia Nacional se reconocen como inventarios los bienes que la institucion
adquiere con la intencion de utilizarlos en el desarrollo de las actividades del proceso
misional, reconocidas en las subcuentas de la cuenta 1514 MATERIALES Y
SUMINISTROS, entre ellos:

a) Los adquiridos en forma gratuita (donados) a precios de no mercado en el curso
normal de la operacion.

b) Aquellos que se consumen en actividades misionales en la prestacion del servicio
policial.

¢) Aquellos bienes o elementos susceptibles de reparacion ylo calibracion.
7.6.2 Medicién Inicial

La medicion inicial de los inventarios se haré por el costo de adquisicion, reparacion ylo
calibracion.

Los inventarios se mediran por los costos en los que se haya incurrido y que estén

aconepisdos al miemo

UoVUvUIiauyuUo arirrmnorrmgy.
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7.6.3 Medicion Posterior

Teniendo en cuenta que en la Policia Nacional, estos bienes se adquieren para
consumirlos en el cumplimiento de su misionalidad y no para ser objeto de procesos de
transformacion ylo comercializacion, el inventario no sera sujeto de ajustes, ni deterioro
de valor en la medicion posterior.

Los elementos de inventarios de la Policia Nacional no seran susceptibles de pruebas de
deterioro, toda vez que estos elementos son consumidos con cargo a resultados, y
aquellos que por su obsolescencia pierden la totalidad de su potencial de servicio, seran
dados de baja.

7.7 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS ARRENDAMIENTOS

Un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual el arrendador cede al arrendatario, el
derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado, a cambio de
percibir una suma tnica de dinero, o una serie de pagos.

Los arrendamientos se clasificaran como operativos o financieros de acuerdo con la
transferencia, que haga el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas inherentes
a la propiedad del activo.

La clasificacion del arrendamiento dependera de la esencia econdmica y naturaleza de la
transaccion, mas que de la forma legal del contrato.

Cuando el arrendador y el arrendatario sean entidades publicas, estas clasificaran el
arrendamiento de igual manera, esto es, como arrendamiento operativo ylo financiero,
segun corresponda.

Cuando un arrendamiento incluya componentes de terrenos y edificaciones
conjuntamente, la entidad evaluara la clasificacion de cada componente por separado
como un arrendamiento operativo o financiero. No obstante, cuando resulte insignificante
el valor que se reconoceria para alguno de los componentes, los terrenos y edificaciones
podran tratarse como una unidad individual para la clasificacion del arrendamiento.

7.7.1 Arrendamiento Financiero

Un arrendamiento se clasificara como financiero, cuando el arrendador transfiera
sustancialmente al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del
activo, asi éste conserve su propiedad (tenencia o titularidad).

Se clasificara un arrendamiento en financiero, cuando cumpla con alguna o varias de las
siguientes situaciones:

» El arrendador transfiere la propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del
arrendamiento;

» El arrendatario tiene la opcion de comprar el activo a un precio que se espera sea
suficientemente inferior al valor de mercado, en el momento en que la opcion es
ejercitable, de modo que, al inicio del arrendamiento, se prevé con razonable certeza
que tal opcion se ejercera;

* El plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econdmica del activo,
incluso si la propiedad no se transfiere al final de la operacion (la vida econoémica
corresponde al periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable
econémicamente, por parte de uno o mas usuarios, o a la cantidad de unidades de
produccion o similares que se espera obtener de este, por parte de uno o mas
usuarios);
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» El valor presente de los pagos que debe realizar el arrendatario al arrendador es el
menos equivalente a casi la totalidad del valor de mercado del activo objeto de la
operacion, al inicio del arrendamiento;

* Los activos arrendados son de una naturaleza tan especializada que solo el
arrendatario tiene la posibilidad de usarlos sin realizar modificaciones importantes en
ellos;

» El arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento y las pérdidas sufridas
por el arrendador a causa de tal cancelacion, las asume el arrendatario;

» Las pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones en el valor de mercado del
valor residual recaen sobre el arrendatario;

» El arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento, con unos pagos que
son sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

Nota 12. Las anteriores situaciones son indicios de que un arrendamiento puede
clasificarse como financiero. Sin embargo, el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad
policial, debe analizar las particularidades del contrato para determinar si en realidad, se
transfieren al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo.

7.7.1.1 Registro contable para el arrendador

Cuando la Policia Nacional acuerde dar en arrendamiento un inmueble de su propiedad,
en las condiciones antes enunciadas, se identificara como arrendamiento financiero, por
lo que se reclasificara el valor del inmueble en las correspondientes subcuentas de la
cuenta PROPIEDADES DE INVERSION, asi:

C%i?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1951XXX | Subcuenta Correspondiente XXX

1386XX Subcuenta Correspondiente XXX
1311XX Subcuenta Correspondiente XXX

7.7.2 Arrendamiento Operativo

Un arrendamiento se clasificara como QOperativo si el arrendador no transfiere
sustancialmente al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del
activo.

En el evento que la Policia Nacional obre como arrendador de alguno de sus inmuebles,
se tomara como un arrendamiento operativo, toda vez que los bienes de las propiedades
planta y equipo, la Institucion los adquiere para el desarrollo de su cometido estatal y no
para la venta, es decir el valor del inmueble se mantendra en las subcuentas
correspondientes de Propiedades planta y equipo de la Policia Nacional y solo se
reconocera el valor recibido del canon de arrendamiento, de acuerdo a los compromisos
contractuales pactados en el contrato.

Cuando la Policia Nacional, tome en arrendamiento bienes inmuebles, en su condicion de
arrendatario, solo reconocera el valor del canon de arrendamiento que la institucion
pagara de acuerdo a los compromisos contractuales pactados en el contrato y demas
gastos que este genere.

7.7.2.1 Registro Contable como Arrendador (Policia Nacional)

Ejemplo: Si la Policia Nacional firma un contrato de arrendamiento de un inmueble o parte
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del mismo por un canon de arrendamiento de $640.000.00 mensuales (incluidos servicios
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publicos) el dia 20/05/2019 por cinco (5) anos hasta el (19/05/2024), con un incremento
del canon anual igual al indicador pactado en las clausulas contractuales (puede ser IPC u
otro), entonces el registro contable inicial sera el siguiente en las cuentas de orden por el
primer ario, asi:

Fecha de contrato 20/05/2019

Valor del canon mensual $640.000.00
Tiempo del contrato 5 afios (60 meses)
Fecha de registro mayo de 2019

$640.000.00 x 60 = $38.400.000.00

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
819090001 Otros activos contingentes $38.400.000,00
890590001 Otros activos contingentes por el contrario $38.400.000,00

Para el segundo afo, realizara el siguiente calculo, teniendo en cuenta que ya se
amortizaron los 7 meses del afio 2019 (20/05/2019 a 31/12/2019), quedando un saldo de
$33.920.000,00:
$640.000,00 x 7 = $4.480.000,00
Ahora $38.400.000,00 - $4.480.000,00 = $33.920.000,00 (saldo a 31/12/2019)
$33.920.000,00 x indicador del contrato = $XXXX

Entonces debo ajustar el valor a 01/01/2020 por la diferencia entre el saldo a 31/12/2019 y
el resultado del saldo a 31/12/2019 multiplicado por el indicador del contrato $XXXX

Registrando nuevamente en las cuentas de orden en el mes de enero, el nuevo valor
ajustado y asi sucesivamente por los afios restantes del contrato.

Asi mismo, mensualmente, en la medida que se va generando el derecho se reconoce el
valor mensual del ingreso (canon de arrendamiento) y las deducciones de Ley, realizando
el siguiente registro contable:

C%?g;%?e Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
138439 Arrendamiento operativo XXX
244502 Venta de servicios XXX
243606 Arrendamientos XXX
480817 Arrendamiento operativo XXX

Nota 13: el registro contable debe estar acorde con las obligaciones tributarias que
ostenta cada unidad, toda vez que cada una tiene un RUT independiente.

Nota 14:. Asi mismo, teniendo en cuenta que el valor de los servicios publicos esta
incluido en el valor del canon de arrendamiento, el calculo de los impuestos a descontar
se debera realizar sobre el valor neto del canon de arrendamiento.

Simultaneamente se amortiza en las cuentas de orden por el derecho adquirido por el
valor del canon mensual asi:
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Ccc:)?]?;%(l)e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
890590001 Otros _ activos  contingentes  por el $640.000.00
contrario
819090001 | Otros activos contingentes $640.000.00

Estos valores deberan ser modificados en cada vigencia, teniendo en cuenta el
incremento del indice pactado en el contrato para el incremento del canon de
arrendamiento.

En su condicion de arrendador la Policia Nacional, reconocera la cuenta por cobrar y los
ingresos procedentes de los arrendamientos operativos (excluyendo lo que se reciba por
servicios tales como seguros o mantenimientos) de forma lineal a lo largo del plazo de
arrendamiento.

Nota 15: Para el tratamiento del pago de los servicios publicos (agua, luz, gas, entre
otros), por parte del arrendatario, el funcionario responsable de bienes raices o
inmuebles de la unidad policial debera realizar lo siguiente:

En el caso que el bien arrendado por la Policia Nacional, no cuente con medidor
independiente, debe realizar un analisis a partir del historico de los consumos mensuales
anteriores, para generar a prorrata el valor a pagar por cada servicio, el cual lo incluira
como un mayor valor del canon de arrendamiento mensual de la cuenta por cobrar al
arrendatario.

En el caso que el predio cuente con medidor independiente, el responsable de bienes
inmuebles debera proyectar la liquidacion del consumo por cada servicio de acuerdo al
historico y constituirlo como un mayor valor del canon de arrendamiento mensual.

Teniendo en cuenta que el pago del canon mensual del arrendamiento es anticipado, el
registro contable es el siguiente:

Cédigo o .- -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1110XX Subcuenta correspondiente XXX
291005 Arrendamiento Operativo XXX

Y cuando se hace exigible el derecho:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
291005 Arrendamiento Operativo XXX
480817 Arrendamiento Operativo XXX

7.7.2.2 Registro Contable como Arrendatario (Policia Nacional)

Cuando la Policia Nacional, toma en arrendamiento bienes inmuebles para el desarrollo
de su cometido estatal, el Jefe del Grupo de Contabilidad, reconocera el valor de los
pagos del canon mensual en las subcuentas de “Arrendamiento Operativo” y el pago de
los servicios publicos, seguros ylo mantenimiento en las subcuentas del gasto que
correspondan.
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Causacién de la obligacién

En ese orden el registro de la causacion de la obligacion, sera la siguiente:

C%?l?;%(lje Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
511118 Arrendamiento Operativo XXX

249058 Arrendamiento Operativo XXX
2436XX | Retencion en la fuente e impuesto de timbre XXX

Nota 16: el registro contable debe estar acorde con las obligaciones tributarias que
ostenta cada unidad, toda vez que cada una tiene un RUT independiente.

Pago de la obligacién

Teniendo en cuenta que el pago del valor del canon de arrendamiento es anticipado, el
registro contable sera el siguiente:

C%?]?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
190504 Arrendamiento Operativo XXX

1110XX Subcuenta Correspondiente XXX
190801002 | Recursos entregados en administracion CUN XXX

Cuando se genera la Obligacion (amortizacion del diferido)

Cdédigo o .- -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
511118 Arrendamiento Operativo XXX
190504 Arrendamiento Operativo XXX

7.8 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS PROPIEDADES,
PLANTA'Y EQUIPO

7.8.1 Reconocimiento

De acuerdo a la Politica de propiedades planta y equipo, en la Policia Nacional, se
reconocera por este rubro y para efectos de la salida de almacén, los bienes muebles e
inmuebles que cumplan con la las caracteristicas y elementos del activo cuando su costo
unitario de adquisicion, construccion, produccién, donacion, transferencia y permuta, sea
igual o superior a 50 Unidades de Valor Tributarios (U.V.T) de la vigencia a presentar.

Los bienes cuyo costo unitario sean inferiores a 50 Unidades de Valor Tributarios (U.V.T)
de la vigencia a presentar deberan reconocerse como gastos del ejercicio y se debe
mantener un control administrativo a través del Sistema Logistico SAP, que garantice su
control y permita una identificacion fisica plena del mismo.

Los bienes de control administrativo, tendran los mismos controles que las propiedades
planta y equipo, y se podran realizar transacciones a través del sistema SILOG sin efecto
contable.

Los bienes historicos y culturales, que cumplan con la definicion de propiedades, planta y
equipo, se reconoceran como tal.
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Excepcidn

La anterior politica, no aplicara a los bienes de armamento y equipo reservado, equipos
de comunicaciones (operacionales), Bienes inmuebles (terrenos y Edificaciones) y
Semovientes, los cuales se reconoceran como propiedades planta y equipo sin considerar
su valor de 50 U.V.T de la vigencia a presentar.

7.8.2 Medicion inicial

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros,
lo siguiente:

a) El precio de adquisicion,

b) los aranceles de importacion y

c) los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion (IVA, e
impuesto al consumo),

d) los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la
construccion o adquisicion de un elemento de propiedades, planta y equipo,

e) los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica,

f) los costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior,

g) los costos de instalacion y montaje,

h) los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo originados
después de deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos durante
el proceso de instalacion y puesta a punto del activo (por ejemplo, las muestras
producidas mientras se prueba el equipo),

i) los honorarios profesionales, asi como

j) Todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en
las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

Registro Contable

C%?g;%(l)e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1635XX Subcuenta correspondiente XXX
2401XX Subcuenta correspondiente XXX
2436XX Subcuenta correspondiente XXX
2445XX Subcuenta correspondiente XXX

Una vez estos activos sean puestos en servicio se realizara el siguiente reqistro;

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
Cuenta del servicio correspondiente a la
16XX .
naturaleza del bien
16XXXX Subcuenta correspondiente XXX
1685XX Subcuenta correspondiente XXX
1635XX Subcuenta correspondiente XXX
168513 Bienes, muebles en bodega XXX

Nota 17: para los Bienes Inmuebles, el registro contable se debera realizar con el soporte
documental que garantiza la tenencia; lo mismo aplica para las propiedades ubicadas en

propiedad horizontal. El coeficiente de copropiedad del terreno NO se registrara en la
cuenta de terrenos
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7.8.3 Medicion Posterior

La Policia Nacional, después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se
mediran por el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

7.8.4 Desagregacion por Componentes

En la Policia Nacional los elementos que se desagregaran por componentes, estan
definidos en la politica contable de propiedades planta y equipo. El método de
depreciacion de los mismos, sera el de linea recta.

7.8.5 Adiciones y Mejoras

Las adiciones y mejoras efectuadas a las propiedades, planta y equipo se reconoceran
como un mayor valor del activo, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la
depreciacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para
aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa,
mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir significativamente los costos.

Registro contable

En el momento de reconocer las adiciones y mejoras como un mayor valor del activo, el
registro contable sera la siguiente:

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
Cuenta del servicio correspondiente a la
16XX )
naturaleza del bien
T6XXXX Subcuenta correspondiente XXX
2401XX Subcuenta correspondiente XXX
2436XX Subcuenta correspondiente XXX

Para efectos del registro contable, para aumentar el mayor valor del bien, es necesario
que la dependencia que administra los bienes de acuerdo a su naturaleza, o quien haga
sus veces en la unidad, acredite si la vida util de dicho se debe incrementar, asi también
si ampli6 su capacidad productiva, eficiencia operativa, mejorando la calidad de los
productos o servicios, o permitiendo una reduccién significativa de los costos,
debidamente documentado. Documento que servira de soporte al Jefe del Grupo de
Contabilidad de la unidad, para realizar el correspondiente registro contable como
Adiciones y Mejoras.

7.8.6 Reparaciones y Mantenimiento

Por su parte las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo son
erogaciones en las cuales incurre la entidad contable publica con el fin de mantener y
conservar su capacidad normal de produccion y utilizacion.

Registro contable

El valor de las reparaciones y mantenimiento de las propiedades, planta y equipo que no
se encuentren relacionados con la produccion de bienes o la prestacion de servicios
individualizables, se reconocen como gastos.

Si la reparacion del bien supera el periodo logistico, el bien debera ser retirando del
servicio, reclasificandolo a la subcuenta contable correspondiente de “Propiedades, planta
y equipo en mantenimiento”, asi:
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C%?\?:I;\%cl)e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1636XX Subcuenta correspondiente XXX
168514 I\ngﬁt’gﬁigieelsq’to Planta 'y Equipo en XXX
T6XXXX Subcuenta correspondiente XXX
1685XX Subcuenta correspondiente XXX

Cuando el tiempo de la reparacion ylo mantenimiento del bien no supera el periodo
logistico, este no se debe reclasificar a la subcuenta de la cuenta Propiedades, planta y
equipo en mantenimiento.

Una vez que el activo este reclasificado en la subcuenta de la cuenta 1636 propiedad
planta y equipo en mantenimiento, se realiza el registro del valor del mantenimiento a la
subcuenta del gasto que corresponda.

C%?]C:;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
511115 Mantenimiento XXX
511116 Reparaciones XXX
240101 Bienes y servicios XXX
240601 Bienes y Servicios XXX

Para la Direccion de Sanidad, el valor de las reparaciones y mantenimiento de las
propiedades, planta y equipo relacionadas con la produccion de bienes o la prestacion de
servicios individualizables, se reconoceran como costo de produccion.

Registro contable:

C%?]?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
73XXXX Subcuenta correspondiente XXX
240101 Bienes y servicios XXX
240601 Bienes y Servicios XXX
2490XX Otras Cuentas por Pagar XXX
6310XX Subcuenta correspondiente XXX

7.8.7 Baja de Bienes

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla con los
requisitos establecidos para que se reconozca como tal, esto se puede presentar cuando:

Cuando la propiedad, planta y equipo queda permanentemente retirada de uso y no se
esperan beneficios econdmicos futuros por su disposicién, o pierda su potencial de
servicio, retirando el bien de los inventarios con el informe técnico sustentado, realizando
la reclasificacion contable del bien a las cuentas de orden como se indica mas adelante.

Para las propiedades, planta y equipo que se reconocen por componentes y sea
necesaria la sustitucion de una de estas partes, se reconocera, en el activo, el costo en
que se incurra para la sustitucion, previa baja en cuentas de la parte sustituida. Esto se
realizara con independencia de que el costo del componente se haya identificado y
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depreciado previamente. De ser necesario, se utilizara el costo en que se incurra para la
sustitucion como indicador del costo del elemento sustituido.

Para la parte procedimental y documental, se debe consultar la “Baja de Bienes” del
Manual para la Administracion de los Recursos logisticos de la Policia Nacional, donde se
indica de manera detallada el procedimiento para llevar a cabo la baja de bienes (retiro de
activos), de acuerdo a los requerimientos establecidos, entre los cuales se encuentra el
informe técnico que debe indicar las condiciones de pérdida de su capacidad operativa o
potencial de servicio, acto administrativo (resolucion de baja) motivada y refrendada por el
ordenador del gasto que autorice la baja de los bienes, previamente identificados y
cuantificados, y defina el destino final que debe darse a los mismos.

Registro Contable
Retirar los bienes de los inventarios de la unidad, con el soporte técnico, debidamente

justificado y refrendado por el responsable del bien, realizando la siguiente reclasificacion
asi:

C%?w(:;gb?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1514XX Subcuenta correspondiente XXX
T6XXXX Subcuenta correspondiente XXX
1685 Subcuenta correspondiente XXX
1695XX Subcuenta correspondiente XXX
589019 gf;gg:rg:r baja en cuentas de activos no XXX

Nota 18: El valor imputable al gasto es el correspondiente a la diferencia entre el registro
de la depreciacion y el valor historico del bien.

Simultaneamente debe realizar el siguiente registro, para controlar, en cuentas de orden
deudoras, los bienes hasta tanto se defina su destinacion final, definida en la resolucion
de baja:

Cédigo L . L
Contable Descripcién de la Cuenta Debito Crédito
8315XX Subcuenta correspondiente XXX
891506 Bienes y derechos retirados XXX

7.9 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS PROPIEDADES
PLANTA'Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

En el Catadlogo General de Cuentas para entidades de Gobierno, la dinamica de esta
cuenta contable indica: “Representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad que, por caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto
de uso o explotacion en desarrollo de sus actividades”.

Asi las cosas, de acuerdo a las caracteristicas o circunstancias especiales referidas en la
dinamica de esta cuenta, la Policia Nacional determina en que eventos especiales los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad no estan siendo utilizados en
desarrollo del cometido estatal, los cuales deben ser reclasificados a las subcuentas
correspondientes de esta cuenta contable, asi:

e Bienes que presentan potencial de servicio y fueron devueltos al almacén para
reasignar a ofra dependencia ylo remesar a otra unidad policial
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e Armamento catalogado como “reserva estratégica” (solamente la Direccion
Administrativa y Financiera).

e Bienes recibidos por la Policia Nacional, en custodia por parte de una autoridad
competente.

e Bienes de propiedad de la entidad, involucrados en procesos judiciales.

e Bienes pendientes de indemnizacion por parte de la aseguradora (dafios parciales),
entre otros.

Registro Contable

Para el caso de los bienes muebles e inmuebles para reasignar a otra dependencia ylo
remesar a otra unidad policial, deben estar debidamente soportados con el informe
técnico donde se indique que cuenta con potencial de servicio y se deja a disposicion del
almacenista para reasignar o remesar.

C%?w(:;%(lje Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1637XX Subcuenta correspondiente XXX
168515 Propiedades, Planta y Equipo no Explotados XXX
T6XXXX Subcuenta correspondiente XXX
1685XX Depreciacion acumulada correspondiente XXX

Asi mismo, teniendo en cuenta que los bienes muebles e inmuebles reclasificados en esta
cuenta no se les detiene la depreciacion, es recomendable para aquellos que deben ser
reasignados ylo remesados, se adelanten dichas gestiones antes de sobrepasar dos (2)
periodos logisticos.

7.10 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS BIENES
HISTORICOS Y CULTURALES

Los bienes historicos y culturales son aquellos bienes tangibles construidos o adquiridos a
cualquier titulo, que han sido declarados *“histéricos, culturales” o del ‘patrimonio
nacional”, y que no pueden ser clasificados como elementos de propiedad planta y
equipo, propiedades de inversion o bienes de uso publico.

En atencion a lo anterior, los bienes que la Policia Nacional, reconozca como “Histéricos y
Culturales” deberan estar soportados con el acto administrativo expedido por autoridad
competente que lo declare como tal, que su medicion monetaria sea fiable, ademas se
posea el control, dominio y administracion sobre ellos se les atribuye, entre otros valores
colectivos, historicos, estéticos y simbdlicos, por tanto, la colectividad los reconoce como
parte de su memoria e identidad.

Los bienes histdricos y culturales presentan las siguientes caracteristicas:

e Es poco probable que su valor en términos histéricos y culturales quede
perfectamente reflejado en un valor financiero basado puramente en un precio de
mercado;

e Las obligaciones legales ylo reglamentarias pueden imponer prohibiciones o
restricciones severas para su disposicion por venta;

e Son a menudo irremplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo,
incluso si sus condiciones fisicas se deterioran; y

e Puede ser dificil estimar su vida util.

Los bienes que no cumplan con las condiciones anteriores pero que a criterio del personal
idéneo deban ser considerados como bienes de interés histoérico y cultural, la unidad que
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posee su custodia debera adelantar ante las autoridades competentes, la obtencion del
acto administrativo correspondiente.

Los bienes historicos y culturales se reconoceran, de manera individual; en el caso que
sea impracticable su individualizacion, se podran agrupar con otros de caracteristicas
similares.

Por lo anterior, los bienes histéricos y culturales, se reconoceran siempre y cuando se
pueda medir fiablemente y la depreciacion estara asociada con los desembolsos
efectuados por las restauraciones realizadas. Para este tipo de activos se considera
pertinente ampliar las revelaciones.

Los bienes histdricos y culturales se mediran por el costo.

Cuando se adquiera un bien historico y cultural en una transaccion sin contraprestacion, la
entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la norma de ingresos de transacciones
sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso
imprevisto.

Registro contable

Cddigo L . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1715XX Subcuenta correspondiente XXX
442807 Bienes recibidos sin contraprestacion XXX

7.11 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS BIENES DE USO
PUBLICO

De acuerdo al nuevo marco normativo, los bienes de uso publico son activos destinados
para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que por lo tanto, estan al servicio de esta,
en forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la
autoridad que regula su utilizacion, los cuales deben cumplir las siguientes caracteristicas:

e El Estado cumple una funcién de proteccion, administracion, mantenimiento y
apoyo financiero.
e [os bienes de wuso publico se caracterizan porque son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.
e Los terrenos sobre los que se construyen los bienes de uso publico se
reconoceran por separado.
El mejoramiento y rehabilitacion de un bien de uso publico se reconoceran como un
mayor valor de este afectando el calculo futuro de la depreciacion; el mantenimiento y la
conservacion de los bienes de uso publico se reconoceran como gastos al final del
periodo contable.

Dado que la Policia Nacional, recibe bienes ubicados en espacios publicos donde operan
los CAl (Centros de Atencion Inmediata) entre otros, los funcionarios responsables de la
administracion de los bienes inmuebles en coordinacion con el Jefe del Grupo de
Contabilidad de la unidad policial, deben coordinar y conciliar con la autoridad territorial
competente en la jurisdiccion que administre el espacio publico, a fin de identificar por
separado cada bien (edificacion y terreno) la titularidad de cada uno (convenio, comodato,
etc.), el valor fiscal para su reconocimiento, las obligaciones, derechos y el registro
contable para cada entidad, debidamente soportado en documentado refrendado por las
partes (acta).
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En la Policia Nacional, después del reconocimiento, los bienes de uso publico se mediran
por el costo, menos la depreciacion acumulada, menos el deterioro acumulado.

Registro contable

Cddigo L - Ly
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1710XX Subcuenta correspondiente XXX
442807 bienes recibidos sin contraprestacion XXX

Se aplicara la misma vida util de las edificaciones de la politica de propiedades planta y
equipo, asi mismo la depreciacion y el método, su registro contable es el siguiente:

C%?wctiz:\%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Depreciacion Acumulada Bienes de Uso

1785XX Pablico en  Servicio  Subcuenta  que XXX
Corresponda

5364XX Depreciacion Bienes de Uso Publico XXX
Subcuenta que Corresponda

7.11.1 Baja de Bienes de Uso Publico

Un bien de uso publico se dara de baja cuando no cumpla con los requisitos establecidos
para que se reconozca como tal, esto se puede presentar cuando se pierda el control del
activo o cuando no se espera obtener el potencial de servicio por el cual fue reconocido
en esa categoria de activo.

La pérdida originada en la baja en cuentas de un bien de uso publico se reconocera como
gasto en el resultado del periodo.

En la Policia Nacional, cuando se determine el cambio de uso de un bien reconocido
como bien de uso publico y se configuren los elementos para que se reconozca en otra
categoria de activo, se reclasificara el valor en libros del activo a la nueva categoria.

7.12 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS COMODATOS

El Plan General de Contabilidad Publica determina: “Los bienes trasladados de otra
entidad contable publica vy los bienes de uso permanente recibidos sin
contraprestacion, se reconocen por el valor convenido que podra ser el valor en libros, o
un valor estimado mediante avalto técnico”. (Negrilla, subrayado fuera de texto).

El Titulo XXIX del Cédigo Civil establece el contexto legal de los comodatos asi:
‘DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO

Articulo 2200. <DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O
PRETALO DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las
partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de
ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciono sino por la tradicion de la cosa.

Articulo 2201. <DERECHOS DEL COMODANTE>, El comodante conserva sobre la
cosa prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.

Articulo 2202. <LIMITACIONES DEL COMODATARIO>. ElI comodatario no puede
emplear la cosa sino en el uso convenido, o falta de convencién en el uso ordinario de

las de suclase.
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En el caso de contravencion podra el comodante exigir la reparacion de todo perjuicio, y
la restitucion inmediata, aun cuando para la restitucion se haya estipulado plazo.

Articulo 2203. <RESPONSABILIDAD DEL COMODATARIO EN EL CUIDADO DE LA
COSA>. El comodatario es obligado o emplear el mayor cuidado en la conservacion de
la cosa, y responde hasta de la culpa levisima.

Es, por tanto, responsable de todo deterioro que no provenga de la naturaleza o del uso”

El Concepto N° 20192000011281 del 22-03-2019, de la Contaduria General de la Nacion,
concluye al respecto del tratamiento contable que debe hacerse a los comodatos, asl:

“En desarrollo de un contrato de comodato, corresponde a las entidades participantes
(comodante y comodataria) realizar de manera integral juicios profesionales para
establecer la esencia econdémica subyacente de la transaccion, independientemente de
su forma legal, evaluando para ello, entre otros aspectos, el objeto del contrato, la
intencion de las partes, el alcance de lo pactado y las obligaciones complementarias
asumidas en cada caso, para establecer el procedimiento contable adecuado y
garantizar el reconocimiento del recurso controlado

Para efectos de establecer cual de las dos entidades tiene el control del activo y por lo
tanto reconocerlo en su situacion financiera, se hace necesario que el funcionario
responsable de asesorar o elaborar esta clase de contratos, como minimo garantice a la
administracion tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e Confirrmar si la intencion de las partes que intervienen es prorrogar el contrato de
comodato por un periodo que cubra la mayor parte de la vida economica del
activo.

o Establezcer qué entidad obtiene sustancialmente los beneficios econémicos
futuros o el potencial de servicios del activo.

o Definir qué entidad tiene la capacidad para restringir a terceros el acceso a los
beneficios econémicos futuros o al potencial de servicio del activo.

o Verificar qué entidad asume los riesgos propios del activo, sustanciales inherentes
al mismo.

o Determinar si se han fijado condiciones frente al uso o destinacion del activo
transferido”.

Registro Contable

Efectuada la anterior evaluacion, se debe identificar en cual de las siguientes situaciones
se enmarca en el caso en particular:

a. Cuando el comodante Transfiere sustancialmente los riesgos y beneficios
econdémicos futuros o el potencial de servicios del activo al comodatario En los
eventos en que la Policia tenga la calidad de comodatario, es decir cuando recibe el
control, los beneficios y asume los riesgos del activo, el registro contable sera el siguiente:

Cédigo o -~ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
16X0XKX Subcuenta correspondiente de propiedad de XXX
terceros
442807XX | Bienes recibidos sin contraprestacion XXX

b. Transferencia por un periodo no sustancial de la vida econémica del activo;
en cuyo caso el comodante debe mantener el activo en su situacion financiera, en la
Subcuenta y cuenta de origen, y revelar el hecho en las notas a los estados
financieros. La entidad comodataria debe revelar el hecho economico en las notas de

fms ] £ H
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Ahora bien, cuando la Policia Nacional en calidad de comodataria no asume los riesgos,
beneficios y tampoco tiene el control de los bienes, entonces se realiza el ingreso de
estos bienes, registrando en las cuentas de orden correspondientes y revelar el hecho
economico en las notas a la informacion contable, asi:

Cédigo L - Ly
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
930806 Bienes XXX
991510 Recursos administrados en nombre de terceros XXX

7.13 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS CONVENIOS

La Resolucion No. 03049de 2014 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la
Policia Nacional”, modificada, actualizada y complementada por la Resolucion 00090 de
2018, describe los convenios como : “Negocio juridico bilateral de la administracion en
virtud del cual se vincula con una persona juridica publica o con una persona
juridica privada, para alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecucién de
funciones administrativas, fines que, con arreglo a lo previsto en el Articulo 209 de la
Constitucién Politica, siempre deberan coincidir con el interés general”.

7.13.1 Convenios que Suscribe la Policia Nacional

Convenio marco

Convenio interadministrativo

Convenio de asociacion entre entidades publicas
Convenio de asociacion con particulares

Convenios especiales de cooperacion

Convenios de apoyo

Convenios de cooperacion para practicas o pasantias
Convenios con organismos internacionales
Convenios docencia — servicios

AN N N N N N NN

Con el fin de realizar el reconocimiento de los bienes recibidos en comodato a través de
estos acuerdos, se debera tener en cuenta los compromisos asumidos por los
intervinientes , donde la entidad comodante puede o no hacer entrega de los riesgos,
beneficios y control de los mismos; para determinar el registro contable, ya sea en una
cuenta del activo o de orden segun corresponda.

Con respecto al tema en precedencia, la Contaduria General de la Nacion se ha
pronunciado en los siguientes términos:

CONCEPTO No. 20182000025961 DEL 27-04-2018

“De acuerdo con lo expuesto y de conformidad como se ha sefialado en la doctrina
contable expedida por la CGN, se concluye que para efectos del reconocimiento
de los actos juridicos celebrados por las entidades estatales bajo la figura de
convenio o contrato interadministrativo se deben tener en cuenta aspectos tales
como la esencia econémica subyacente; objeto del acuerdo contractual, derechos y
obligaciones de las partes intervinientes; si_existe transferencia del derecho de
propiedad de los recursos con contraprestacion directa, o si_son entregados
Unicamente para su administracion”. (Negrilla, subrayado fuera de texto).

CONCEPTO N°. 20192000003381 DEL 08-02-2019

“En desarrollo de un confrato de comodato, corresponde a las entidades
Qartlcugante comodante y comodataria) realizar _de manera _integral IUICIOS

ra actahl la Aacanecia e v'\r\lv'v\ vy nta deo 1o trancacecidn
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independientemente de su forma legal, evaluando para ello, entre otros aspectos, el
objeto del contrato, la intencion de las partes, el alcance de lo pactado y las
obligaciones complementarias asumidas en cada caso, para establecer el
procedimiento contable adecuado y garantizar el reconocimiento del recurso
controlado en cada una de las entidades intervinientes” (Negrilla, subrayado
fuera de texto).

Registro Contable

Cuando la Policia Nacional tiene el control, los beneficios y asume los riesgos del bien:

Cadigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1635XX Subcuenta que corresponda XXX
4AXXXX Subcuenta correspondiente XXX

Nota 19: el registro contable del ingreso debera realizarse de acuerdo con las
caracteristicas estipuladas en el convenio (todos los convenios se deben analizar de
manera individual).

Registro contable en cuentas de orden cuando no se tiene el control, los riesgos y
beneficios, también para aquellos bienes recibidos mediante un permiso de uso:

Codigo o — —
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
991510 Recursos Administrados en Nombre de

Terceros XXX
930806 Bienes

El registro contable del convenio se debe realizar en las cuentas de orden por el valor
total para su control, al momento que se suscriba el negocio juridico, toda vez que no se
puede registrar ingresos potenciales, razén por la cual se va amortizando a medida que
se van generando los derechos asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
819090001 | Otros activos contingentes XXX
890590001 | Otros activos contingentes por el contrario XXX

Al momento que se genera el derecho (de acuerdo a lo pactado) y atendiendo al principio
de causacion, se realiza el siguiente registro:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
138446 Servicios de Seguridad y Escolta XXX
480848 Servicios de Seguridad y Escolta XXX

Simultaneamente se reconoce los fondos, propiedades, planta y equipo, inventarios ylo
servicios asi:

Cédigo o -~ Ly
9 Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
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1110XX Depositos en instituciones financieras XXX

1514XX Materiales y Suministros XXX
Propiedades, planta y Equipo - Subcuenta XXX

T6XXXX Correspondiente

51XXXX Gastos Correspondiente XXX

138446 Servicios de Seguridad y Escolta XXX

Simultaneamente se amortiza en las cuentas de orden por el valor del derecho adquirido.

Cddigo L . .
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
890590001 | Otros activos contingentes por el contrario XXX
819090001 | Otros activos contingentes XXX

Si se realizan aportes anticipados durante la ejecucion del convenio, el registro contable
es el siguiente:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
290102 Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos XXX
111005 Entidades financieras XXX

Cuando se hace exigible el derecho

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
290102 Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos XXX
480848 Servicios de Seguridad y Escolta XXX

Cuando en el convenio la Policia Nacional no posea el riesgo y el control, se debe
reconocer en las cuentas de orden asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
930806 Rec_ursos Administrados a Nombre de Terceros
— Bienes XXX
991510 _R(:‘Bc?g;sec‘)ss Administrados a Nombre de Terceros

Para el traslado de los recursos de las cuentas bancarias de fondos especiales de la
Policia Nacional, a la cuenta Unica nacional, las unidades policiales lo realizan mediante
paso “zebra”.

Teniendo en cuenta que los registros son automaticos, el Jefe de Grupo de Contabilidad
debe verificar la contabilizacion de la transaccion realizada.
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Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
190801002 | En Administracion DTN - SCUN XXX
1110XXXX | Entidades financieras XXX

Nota 20: Teniendo en cuenta que la libreta CUN es una sola en la Policia Nacional, el
registro afecta dos PCl en el sistema SIIF- NACION

7.13.2 Pagos de Obligaciones por Medio de la Cuenta Unica Nacional - CUN

Para el pago de obligaciones de fondo especiales sin situacion de fondo, el registro sera
el siguiente:

Cédigo o - L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
24XXXX Cuentas por Pagar XXX
190801002 | En Administracion DTN — SCUN XXX

Nota 21: Cabe resaltar que el registro contable de la cuenta 190801002 “En
Administracion DTN — SCUN” en el sistema SlIF- Naciéon se realizara de manera
automatica, razén por la cual no se deben hacer registros manuales a menos que estos
sean autorizados por la Contaduria General de la Policia Nacional.

7.14 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS BIENES CON
PERMISO DE USO

Los bienes ylo espacios recibidos para uso ylo administracion de la Policia Nacional
donde media un permiso de uso, por tanto no cumplen con la definicion de activo y
previos juicios profesionales definidos por las dos entidades de manera integral, deben
establecer la esencia econdmica subyacente de la transaccion, independientemente de su
forma legal; la entidad otorgante quien entrega los bienes ylo espacios los debera
mantener reconocidos como activos en su informacion financiera y la Institucion los
debera reconocer en las cuentas de orden acreedoras para su control, asi:

Registro Contable

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
930806 Bienes XXX
991510 Recursos administrados en nombre de terceros XXX

Cuando la Policia Nacional restituya los bienes, se cancelaran estas cuentas de orden por
el mismo valor que se registro.

7.15 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS BIENES
PENDIENTES DE LEGALIZAR O SIN TITULARIDAD LEGAL

Se consideran bienes pendientes de legalizar, aquellos inmuebles que siendo de
propiedad de un tercero, estan siendo ocupados por la Policia Nacional en el desarrollo
de su cometido estatal, pero no cuenta con el soporte legal o la titularidad que ampare la
tenencia para su uso.
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Registro Contable

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
16XXXX Subcqent”a correspondiente Pendiente  de XXX
Legalizar
442807XX | Bienes recibidos sin contraprestacion XXX

Es preciso indicar que se deben realizar las revelaciones correspondientes, respecto a la
restriccion que se desprende de la titularidad legal del activo, asi mismo si se restituye el
bien o se devuelve debera realizarse los registros de baja de activo como esta estipulado
en el Manual para la Administracion de los Recursos logisticos de la Policia Nacional”

Bienes pendientes por Legalizar que no cumplen con los criterios de reconocimiento de
activo (Control, Riesgos y Beneficios), se deberan registrar en cuentas de orden asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
991510 Recursos administrados en nombre de terceros XXX
930806 Bienes XXX

7.16 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS
CONSTRUCCIONES EN CURSO

En la Policia Nacional las construcciones en curso corresponden a aquellas obras sobre
bienes inmuebles que se encuentran en ejecucion, en virtud de un contrato.

Teniendo en cuenta que, para ejecutar una obra de construccion, previamente se han
desarrollado actividades conexas como estudios de suelos y consultorias, cuyos valores
de llevarse a cabo la obra, deberan ser registrados como mayor valor de esta; en el caso
que la obra NO sea ejecutada el valor de estos servicios se reconoceran como gastos del
periodo.

El valor de los servicios de interventoria que se desarrollan durante la ejecucion de una
obra, se reconocera como mayor valor de ésta.

Registro Contable

La contabilizacion se debera realizar de la siguiente manera:

C%a?;%(lje Descripcién de la cuenta Débito Crédito
1615XX Subcuenta correspondiente XXX

190604 Anticipo para adquisicion de bienes y servicios XXX
240101 Bienes y servicios XXX
240601 Bienes y Servicios XXX
5111XX Subcuenta correspondiente XXX

Se debe revelar la fecha estimada de terminacion del proyecto y el porcentaje de avance
de la obra y el valor de las propiedades planta y equipo en construccion.
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7.17 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS DONACIONES

Las donaciones son bienes y derechos recibidos por la Policia Nacional, sin
contraprestacion economica, por parte de entidades privadas; estas incluyen los bienes
recibidos a través de cooperacion internacional, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el “Manual para la Administracion de los Recursos logisticos de la Policia

Nacional” , para el tramite de estas.

Registro Contable

Cuando los bienes se reciben, el registro contable sera el siguiente:

C%?w?;%(lje Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1110XX Subcuenta correspondiente XXX

1514 MATERIALES Y SUMINISTROS

1514XX materiales y suministros XXX

T6XXXX Subcuenta correspondiente XXX

SXXXXX Subcuenta correspondiente XXX

442808001 | Donaciones XXX

7.18 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS TRANSFERENCIA
DE BIENES (ENTRE ENTIDADES DEL ESTADO)

Recibidas- fondos o bienes:

Solo se reconocera el activo, ingreso o pasivo correspondiente, cuando exista un derecho
exigible por ley o por acuerdo contractual vinculante y cuando la entidad evalte que es
cierto a la ocurrencia de la entrada de recursos.

Las transferencias en efectivo entre entidades de Gobierno se reconoceran como ingreso
en el resultado del periodo cuando la entidad cedente expida el acto administrativo de
reconocimiento de la obligacion por concepto de la transferencia, salvo que ésta esté
Sujeta a condiciones, caso en el cual se reconocera un pasivo.

Las multas y sanciones se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo cuando
se presente la decision de una autoridad competente, como consecuencia de la infraccion
a requerimientos legales, y contra esta decision no proceda ningun recurso.

Los bienes declarados a favor de la Nacién y los expropiados se reconoceran como

ingreso en el resultado del periodo, cuando la autoridad competente expida el acto
administrativo o la sentencia judicial, segun corresponda.

Registro Contable

C%i?;%?e Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1110XX Subcuenta correspondiente XXX

1514XX materiales y suministros XXX

T6XXXX Subcuenta correspondiente XXX

TIXXXX Subcuenta correspondiente XXX
442807 Bienes recibidos sin contraprestacion XXX
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7.19 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LA DEPRECIACION,
AMORTIZACION Y DETERIORO

7.19.1 Depreciacién

La depreciacion refleja la progresiva recuperacion del activo y simultanea reduccion de su
capacidad de generacion de recursos futuros, como consecuencia de su uso.

Aunque en general, la recuperacion de un elemento de propiedades, planta y equipo se
realiza esencialmente mediante su utilizacion en la actividad de la entidad, hay otros
factores que también pueden afectar como la obsolescencia o el simple deterioro natural
del activo como consecuencia del paso del tiempo.

Econdémicamente, puede entenderse la depreciacion como un reflejo del consumo del
activo en el resultado de la entidad; mediante la depreciacion, el costo inicial del bien,
reconocido inicialmente como un activo, se distribuye de forma sistematica a lo largo de
los ejercicios durante los cuales la empresa espera obtener un beneficio econémico del
elemento.

En otras palabras, la depreciacion representa el valor acumulado de la perdida sistematica
de la capacidad operativa de la propiedad, planta y equipo por el consumo del potencial
de servicio o de los beneficios econdmicos futuros que incorpore el activo, la cual se
estima teniendo en cuenta el costo, la vida util y las pérdidas por deterioro reconocidas.

La depreciacion de las propiedades, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para
Su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias
para operar de la forma prevista por la administracion de la entidad. El cargo por
depreciacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado del periodo, los
terrenos no seran objeto de depreciacion.

Para las partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales, la
entidad distribuira el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas, con
relacion al costo total de dichas partidas, y las depreciara en forma separada. Estas
partes significativas se conocen como componentes del elemento de propiedades, planta

y equipo.

La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se
llevara a cabo mediante método de linea recta, definida por la institucion, se aplicara
uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron
esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio
incorporados en el activo.

La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas, esta
estimacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar para reasignar ylo remesatr,
tampoco cuando el activo se encuentre en operaciones de reparacion y mantenimiento.

La vida util y el método de depreciacion seran revisados como minimo, al término de cada
periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para
reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial
de servicio. Dicho cambio se contabilizaré& como un cambio en una estimacion
contable, de conformidad con la normativa vigente y las politicas contables, cambios en
las estimaciones contables y correccion de errores.

El valor de la depreciacion de los bienes de las propiedades, planta y equipo de la
Direccion de Sanidad, que tienen relacion de causalidad con su misionalidad (Servicios de
salud), se reconoceran como un costo del servicio de salud.
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Registro contable

C%?]?é\%cl)e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5360XX Depreciacion de Propiedades, Planta Y Equipo XXX

73XXXX Subcuenta correspondiente XXX
1685XX Depreciacion Acumulada XXX

Con el fin de reconocer la depreciacion de las propiedades de inversion, el registro
contable es el siguiente:

Cédigo L .- -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
536201 Edificaciones XXX
1952XX 'Depl’(f)’CIaCIOI’I Acumulada de Propiedades de o
inversion

Asi mismo se define el registro contable para el reconocimiento de la depreciacioén de los
bienes historicos y culturales:

Cadigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Debito Crédito
5365XX Subcuenta correspondiente XXX
1786XX Subcuenta correspondiente XXX

Nota 22: Si de la revision periédica de la vida dtil y la depreciacion, se generan cambios
ya sean por aumento o disminucion de la vida util, se configura como “cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores”, para lo cual el almacenista debera
informar al Jefe del Grupo de Contabilidad sobre estos cambios y justificar los motivos de
los mismos, para elaborar las correspondientes notas a revelar en la informacion contable
de la unidad.

7.19.2 Amortizacion

Es la distribucion sistematica del importe depreciable de un activo intangible durante los
anos de su vida util. La amortizacion implica la consideracion de la pérdida de valor de un
bien (activo) por el paso de los anos.

El céalculo de la amortizacion se hara sobre la base sistematica a lo largo de su vida Util.
La amortizacion iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir,
cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de
la forma prevista por la administracion de la entidad. El cargo por amortizaciéon de un
periodo, se reconocera como gasto en el resultado.

La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espera
recibir los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados a este activo, la
misma se determinara en funcion del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el
activo.

Es importante tener en cuenta la politica contable en este aspecto; si no es posible hacer
una estimacion fiable de la vida dtil de un activo intangible, se considerara que este tiene
vida util indefinida y no sera objeto de amortizacion.

La distribucion sistematica del valor amortizable del activo a lo largo de la vida dtil se
llevara a cabo mediante el método lineal, el cual se aplicara uniformemente en todos los
periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los

heneficios econdmicos-futuros o del notencial de servicio incornorados -en el activo
BEeACHCIOS-6COROHHGOS HHTLHOS-O0-Qei-POLeNGIa-ae-SeRHGIOHRGOrPOraaos-en-e-activo:
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La vida util y el método de amortizacion se revisaran, como minimo, al término del periodo
contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar
el nuevo patréon de consumo de los beneficios economicos futuros o del potencial de
servicio. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en una estimacion contable, de
conformidad con lo establecido en la Norma de Politicas Contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores.

Por lo anterior, el registro de la amortizacion para los activos se hara de la siguiente
forma:

Cddigo S . Ly
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1975XX Subcuenta correspondiente XXX
5366XX Subcuenta correspondiente XXX

7.19.3 Desmantelamiento

La provision por desmantelamiento o retiro de elementos de la propiedad, planta y
equipo tiene el proposito de reconocer el costo que debe asumir la entidad para
reestablecer las condiciones en las que se encontraba el lugar antes de ubicar el activo,
dado que la entidad conoce que debera incurrir en esta obligacion, desde el momento en
que adquiere o construye el activo.

Es decir, el desmantelamiento consiste en reconocer como costo de un bien de
propiedades, planta y equipo, el valor que la entidad debe asumir para dejar un inmueble
en las condiciones que la recibio, al término del tiempo previsto para su uso.

La Politica Contable de propiedades, planta y equipo de la Policia Nacional, adoptada en
la Resolucion 01506 del 26/03/2018, indica en uno de sus apartes de la “medicion inicial”,
lo siguiente:

“...)

Los costos por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del lugar sobre el que se
asiente el elemento de propiedades, planta y equipo se reconoceran como un
mayor valor de las propiedades, planta y equipo y se mediran por el valor
presente de los costos estimados en los que incurrira la entidad para llevar a
cabo el desmantelamiento y retiro del elemento al final de su vida util, o la
rehabilitacion del lugar. Esto, cuando dichos costos constituyan obligaciones en
las que incurra la entidad como consecuencia de adquirir o utilizar el activo
durante un determinado periodo”.

Se realizara una provision de desmantelamiento para aquellos bienes inmuebles recibidos
por la Institucion de otra entidad, donde medie la obligacion de entregar dicho bien
inmueble en las mismas condiciones en que se recibio.

El valor de dicha provisiéon debera ser calculada previamente por los funcionarios
responsables de la Administracion de los bienes inmuebles, para reconocerla en la
medicion inicial, como mayor valor del activo.

7.19.4 Deterioro

El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida en su potencial
de servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o
amortizacion.
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Los activos no generadores de efectivo en la Policia Nacional, son aquellos que la entidad
mantiene con el propdsito fundamental de cumplimiento de su misionalidad o cometido
estatal.

Teniendo en cuenta que los bienes de las “propiedades planta y equipo” de la Policia
Nacional, estan conformadas por bienes muebles e inmuebles que se adquieren a través
de compra, donaciones, comodatos, convenios, etc., para desarrollar el cometido estatal o
la misionalidad Institucional en la prestacion de servicios, no para generar rendimiento,
plusvalia, o venderlos; la normativa los define como “activos no generadores de efectivo”.

La Policia Nacional, realizara pruebas de deterioro a los activos no generadores de
efectivo, que considera materiales de acuerdo con la politica contable para propiedades
planta y equipo.

Con el fin de documentar y definir los criterios para estimar el deterioro de cada
componente de los bienes que conforman las propiedades planta y equipo de la
Institucion, la Direccion Administrativa y Financiera, , Direccion de Antinarcdticos y la
Direccion de Sanidad, como administradores de los bienes de movilidad, , bienes raices, ,
equipo aeronautico, equipo médico y cientifico respectivamente, se valieron de conceptos
técnicos realizados por cada uno de los profesionales, para asi documentar y soportar
técnicamente los criterios para evaluar dichos bienes, y determinar el “deterioro”, para
realizar su calculo, definiendo los siguientes antecedentes:

Hoja Excel del Deterioro Movilidad

Hoja Excel del Deterioro Equipo Médico

Hoja Excel del Deterioro Edificaciones

Hoja Excel del Deterioro Equipo Aeronautico (Aeronaves y Motores)

7.19.4.1 Periodicidad pararealizar las pruebas de “Deterioro del valor”

Como minimo, al final del periodo contable la entidad evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo, cuyo costo histérico o valor
de adquisicion es superior a trescientos (300) SMLMYV de la vigencia a presentar. Si existe
algun indicio, la entidad estimara el valor de servicio recuperable del activo a través de
avalio, para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la
entidad no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor del servicio
recuperable.

En este sentido, en las unidades policiales, los almacenistas de cada subcomponente, en
el ultimo trimestre de cada vigencia realizaran las pruebas de deterioro para cada uno de
los segmentos establecidos dentro del rubro de propiedad planta y equipo, diligenciando
los formatos mencionados anteriormente.

7.19.4.2 Reconocimiento y medicion del “Deterioro del valor”

La entidad reconocera una pérdida por deterioro del valor de un activo no generador de
efectivo, cuando se determine de acuerdo con los formatos establecidos una pérdida
significativa del valor y de su capacidad operativa.

La pérdida por deterioro se reconocera como una disminucion del valor en libros del activo
y un gasto en el resultado del periodo.

Luego de reconocer una pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacion o
amortizacion del activo se determinaran, para los periodos futuros, teniendo en cuenta el
valor en libros ajustado por dicha pérdida.
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Registro contable.

El responsable de los registros en los sistemas, debera tener como soporte el informe de
deterioro de cada almacén, el cual servira de insumo para realizar el siguiente registro, a
los bienes que presentaron deterioro, asi:

Cddigo L - Ly
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1953XX Subcuenta correspondiente XXX
5355XX Subcuenta correspondiente XXX
5351 DETERIORO DE PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO
5351XX Subcuenta correspondiente XXX
1695XX Subcuenta correspondiente XXX
5374XX Subcuenta correspondiente XXX
1790XX Subcuenta correspondiente XXX
5357XX Subcuenta correspondiente XXX
1976XX Subcuenta correspondiente XXX

7.19.4.3 Reversion de la pérdida por “Deterioro del valor”

La reversion de la pérdida por deterioro del valor, se puede dar, cuando al realizar la
evaluacion de los bienes para aplicar el deterioro en la vigencia correspondiente, el
funcionario responsable identifica que los resultados obtenidos en la o las vigencias
anteriores, se recupero por alguna fuente interna o externa aplicada.

Registro Contable

El registro contable para reconocer la reversion de la pérdida del deterioro del valor del
bien, sera el siguiente:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
1953XX Subcuenta correspondiente XXX
1695XX Subcuenta correspondiente XXX
4830XX Subcuenta correspondiente XXX

7.20 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE TIQUETES DE VIAJE

Teniendo en cuenta que la Institucion adquiere tiquetes de viaje, ya sean aéreos o
terrestres, para su cometido estatal, el reconocimiento y registro contable de los tiquetes
se realiza con el pago de los mismos, y si este se efectia antes de su utilizacién, debe
registrarse este concepto en la subcuenta 190514 GASTOS PAGADOS POR
ANTICIPADO - BIENES y SERVICIOS. Con la utilizacion de los mismos que garantiza el
recibo del servicio, se amortizara afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta
del gasto correspondiente, asi:
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Registros contables

Pago contra Factura

Cdédigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5111XX Generales. XXX
24XXXX Pasivo correspondiente XXX
Pago anticipado
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Creédito
Contable P
Gastos Pagados por Anticipado — Bienes y
190514 Servicios XXX
190801002 | Recursos Entregados en Administracion - CUN XXX
470508 Fondo recibidos - funcionamiento XXX
Amortizacién
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable b u
5111XX Generales. XXX
190514 Gastpg Pagados por Anticipado — Bienes y XXX
Servicios

De otra parte, se aclara que no se debe efectuar orden de entrada de los tiquetes,
debiendo ejercer un control administrativo para el manejo de los mismos por los
responsables.

7.21 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LA CUOTA DE
AUDITAJE

Teniendo en cuenta lo determinado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
respecto al procedimiento para el pago de la cuota de auditaje, a continuacion se indican
los registros contables para este efecto:

Registro contable

El registro de la obligacion genera la siguiente traza contable

Codigo Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Contable
512002 Cuota de Fiscalizacion y Auditaje XXX
244014 Cuota de Fiscalizacion y Auditaje XXX

7.22 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE BONOS POR
ESTIMULOS

La Policia Nacional adquiere bonos de libre escogencia para entregar al personal de la
institucion como estimulo a su buen desempeno, de la misma forma entidades del sector
publico hacen entrega de este tipo de estimulos a diferentes unidades, para ser
distribuidos a los policiales, lo cual tiene un tratamiento contable diferente. No obstante, lo
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anterior, en los dos casos, debe llevarse a cabo el control administrativo que garantice la
transparencia en este proceso.

Registros contables

De acuerdo a las condiciones de adquisicion los registros contables son.
a) Registro Contable de Bonos de Libre Escogencia Adquiridos por la Institucion

Una vez recibidos los bonos.

Cddigo L . .
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Creédito
151490 Otros Materiales y Suministros XXX
240101 Bienes y Servicios XXX

b) Registro Contable de Bonos de Libre Escogencia Entregados por Otras Entidades
(Publicas ylo Privadas):

C%?w(:;%(lje Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
151490 Otros Materiales y Suministros XXX

442807 Bienes recibidos sin contraprestacion XXX
442808 Donaciones XXX
480848 Seguridad y escolta XXX

7.23 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS BIENES
APREHENDIDOS O INCAUTADOS

Teniendo en cuenta la dinamica dispuesta por la Contaduria General de la Nacién, en el
Régimen de Contabilidad Publica, respecto al registro de los bienes aprehendidos o
incautados, en esta cuenta se debe registrar los bienes que entrega la Sociedad de
Activos Especiales SAE y otras entidades a la Policia Nacional para su uso, explotacion
ylo administracion:

Registro contable

Cédigo L -~ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
991505 Bienes Aprehendidos o Incautados XXX
9325XX Bienes Aprehendidos o Incautados XXX

Cuando los bienes sean restituidos a la entidad que inicialmente los entrego a la Policia
Nacional, se deben cancelar las cuentas de orden afectadas inicialmente. Ahora bien, si
éstos son entregados definitivamente a la Institucion, donde media el traslado del dominio,
se deberan igualmente cancelar las cuentas de orden y reconocer el bien de acuerdo a la
Politica de propiedades, planta y equipo.
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7.24 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA

El nuevo marco normativo para las entidades de Gobierno, establece la dinamica de la
cuenta “Bienes Recibidos en Custodia”, la cual determina que son los bienes que recibe la
entidad para su salvaguarda o custodia. Por lo anterior, las unidades policiales deberan
registrar en esta cuenta contable, los bienes que reciba de autoridades competentes, ya
sean judiciales o administrativas, para tal fin.

Registro contable

Cddigo L, - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
991502 Bienes recibidos en custodia XXX
9306XX Bienes recibidos en custodia XXX

En la medida en que estos bienes sean entregados a quien determine la autoridad judicial
o0 administrativa, se debera cancelar las cuentas de orden afectadas inicialmente.

Recursos Administrados en nombre de Terceros
El nuevo marco normativo para las entidades de Gobierno, establece la dinamica de la

cuenta ‘“representa el valor de los recursos de terceros administrados por la entidad
directamente o a través de ofras entidades”.

Registro contable

Cdédigo L - L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
991510 Recursos Administrados en nombre de Terceros XXX
9308XX Recursos Administrados en nombre de Terceros XXX

7.25 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE BIENES ENTREGADOS
EN ADMINISTRACION

El nuevo marco normativo para las entidades de Gobierno, establece la dinamica de la
cuenta “representa el valor de los bienes entregados a terceros, sobre los cuales se
transfieren los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo, que no implican el
traslado legal de la propiedad y sobre los cuales se requiere llevar a cabo procesos de
seguimiento y control”.

Registro contable

Cédigo L - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
8347XX Bienes entregados a terceros XXX
8915XX Bienes entregados a terceros XXX
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7.25.1 Combustible Recibido de otras Entidades Contables Publicas y/o Privadas

Cuando el ente territorial o entidad contable publica entregque combustible a la Policia
Nacional y este a su vez sea entregado en custodia a un tercero para su suministro.

Registro contable

Cddigo S - Ly
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
839090 Otras cuentas deudoras de control XXX
891590 Otras cuentas deudoras de control. XXX

7.25.2 Combustible Adquirido por la Institucién

Cuando la empresa que suministra el combustible a la Policia Nacional factura
periddicamente el consumo realizado (contrato tracto sucesivo) una vez culmina un
periodo, debera realizarse el siguiente registro por el valor facturado y no por el total del
contrato:

Registros contables

a) Recibido a Satisfaccion

Cadigo S _ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1561423 Combustibles y Lubricantes XXX
240101 Bienes y Servicios (Cuenta Puente) XXX

a. Registro de la Obligacion

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
240101 Bienes y Servicios (Cuenta Puente) XXX
240101 Bienes y Servicios (pasivo real) XXX

b) Simultaneamente el reconocimiento del consumo segun el caso, asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
511146 Combustibles y lubricantes XXX
151423 Combustibles y lubricantes XXX

7.25.3 Combustible Pagado por Anticipado y Almacenado en Instalaciones de un
Tercero

Registro contable

a) Registro Recibido a Satisfaccion
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Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
190514 Bienes y Servicios XXX
240101 Bienes y Servicios XXX

7.25.4 Registro contable de bonos recibidos a través de convenios para consumo
de combustible

Cuando una unidad policial reciba bonos para consumo de combustible, generados de un
convenio firmado entre la Policia Nacional y una entidad estatal (Ecopetrol, por ejemplo),
la unidad que los reciba, debera realizar el siguiente registro contable:

Cuando surge el derecho cierto por cumplimiento del convenio, de acuerdo con la
periodicidad pactada:

Registro contable

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
151423 Combustibles y Lubricantes XXX
480848 Seguridad y Escolta XXX

7.26 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

a) A sociedades fiduciarias.

Las entidades pueden entregar recursos en administracion a una sociedad fiduciaria a
través de encargos fiduciarios, fiducia publica o fiducia mercantil.

Cuando los recursos administrados sean controlados por varias entidades, este
procedimiento aplicara a la parte de los recursos que controle la entidad en el negocio
fiduciario.

Entrega de Recursos en efectivo y pagos para obligaciones.
La fiducia de administracion y pagos corresponde a aquella en la cual se entregan
recursos a una sociedad fiduciaria para que, junto con los ingresos que estos generen, se

administre y se desarrolle la finalidad especifica.

Puede tener como finalidades el recaudo de derechos, el pago de obligaciones y la
administracion y venta de bienes.

C%?}?;%?e Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
190803 Encargo Fiduciario Fiducia de administracion XXX
23XXXX Prestamos por Pagar XXX
13XXXX Cuentas por Cobrar XXX
470508 Fondos Recibidos funcionamiento XXX
1110XX Deposito en Instituciones Financieras XXX

Cuando los recursos se entreguen al encargo fiduciario para el pago de obligaciones, la
entidad registrara de acuerdo con la dinamica anterior, cuando se originen en el recaudo
de derechos a través del encargo fiduciario.
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Los recursos entregados en encargo fiduciario de administracion y pagos se mantendran
en dicha clasificacion, con independencia de que la sociedad fiduciaria invierta
temporalmente dichos recursos.

Con el pago de las obligaciones, la entidad realizara los siguientes registros:

Cédigo o . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
190803 Encargo Fiduciario Fiducia de administracion XXX
Plan de Activos para Beneficios Posempleo
190404 Encargos Fiduciarios XXX

b) Encargo fiduciario constituido a través de otra entidad de gobierno.

Cuando la entidad que controla los recursos los entregue a otra entidad de gobierno para
que esta ultima los administre a través de un encargo fiduciario, la entidad que controla
registra los recursos en las siguientes cuentas:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
190801 Recursos Entregados en Administracion XXX
1110XX Deposito en Instituciones Financieras XXX

Se deben revisar el contrato fiduciario y la cuenta que identifique el derecho directamente
recaudado por la entidad que actuara como fideicomitente.

Asi mismo, la entidad que actuara como fideicomitente registrara las cuentas:

Cddigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
290201 Recursos Recibidos en Administracion XXX
1110XX Deposito en Instituciones Financieras XXX

En los casos en los que los recursos se giren directamente al encargo fiduciario, la
entidad que actua como fideicomitente registrara el desembolso directamente en las
cuentas de orden. Por su parte, la entidad que controla los recursos debitara la subcuenta
de encargos fiduciarios que corresponda de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS
EN ADMINISTRACION vy acreditaré la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la subcuenta de la cuenta que
identifique el derecho recaudado.

Por su parte, la entidad que actua como fideicomitente aumentara o disminuira los saldos
de la subcuenta 930803-Recursos entregados en administracion - Encargos fiduciarios de
la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS y de la
subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB), segun sea el caso.

a) Mediante acuerdos o Convenios

En el evento en que la unidad suscriba acuerdos que van hacer administrados por
terceros para su ejecucion (ejemplo, convenio suscrito entre Policia Nacional, Ecopetrol y
Fondo Rotatorio de la Policia), se debera tener en cuenta el siguiente tratamiento
contable:

Registros-contables {Enla Policia-Nacional)

== 7
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e Cuando inicia el convenio y la Institucion entrega los recursos al Fondo Rotatorio
de la Policia.

Cddigo L - Ly
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
190801 En Administracion XXX
290102 Anticipos Sobre Convenios y Acuerdos XXX

e En el momento que el Fondo Rotatorio ylo entidad intermediaria, hace entrega de
los bienes ylo servicios.

C%?w?;%cl)e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1614XX Materiales y Suministros XXX
T6XXXX Propiedades, planta y equipo XXX
SXXXXX Gasto XXX
190801 En administracion XXX
o Simultaneamente se debe registrar la causacion del ingreso:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable

290102 Anticipos sobre Convenios y Acuerdos XXX

442807 Bienes recibidos sin contraprestacion XXX
480848 Servicios de seguridad y escolta XXX

7.27 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE POLIZAS DE SEGUROS

Procedimiento Contable — SAP (Grupo de contratos)

Para el registro contable de las pdlizas de seguros, el Grupo de Contratos realizara las
siguientes transacciones:

ME51N (solicitud de pedido), en la pestana tipo de imputacion se sitaa (0) diferido, en la
pestana tipo de posicion se situa (F) servicio y los demas datos de rutina que solicita esta

transaccion.

MEA41 (peticién de oferta).

ME31K (contrato marco).

ME21N (pedido).

ML81N (entrada de servicio), generando la siguiente contabilizacion:

Registros contables

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
190501XX | Subcuenta correspondiente XXX
240101002 | Bienes y Servicios Registrados en Almacén XXX
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Realiza la verificacion y analisis de los documentos para continuar con el siguiente
procedimiento:

o Registro Obligacién
Registro Obligacion SAP

e Central de cuentas, realiza la transaccion “MIRO” en el Sistema SAP, generando la
siguiente contabilizacion:

Cddigo S - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
240101002 |Bienes y Servicios Registrados en Almacén XXX
249028 Otras Cuentas por Pagar Seguros XXX
Retencion en la fuente e impuesto de Timbre -
2436XX Cuenta que Corresponda XX

e Liquida la alicuota, teniendo en cuenta la vigencia de la pdliza, a fin de determinar
el numero de dias o meses que se van amortizar.

o Realiza la transaccion FBD1 en SAP para registrar los documentos periddicos
dependiendo si son periodos completos (mes de 30 dias) o fraccién, asi mismo se
generaran de uno o mas documentos periodicos.

Registro Obligacién SlIF-Nacion
Elabora la obligaciéon y orden de pago en el Sistema de Informacion Financiera SIIF-

Nacion con sus respectivas deducciones de acuerdo a la normativa vigente, teniendo
claro el tipo, uso y atributo contable del gasto.

C%%?;%(I)e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
190501XX | Bienes y Servicios Pagados por Anticipado XXX
subcuenta correspondiente
249028 Otras Cuentas por Pagar Seguros XXX
2436XX  |Retencion en la fuente e impuesto de Timbre - XXX
Cuenta que Corresponda

Grupo de Contabilidad
Registro de la Amortizacion - SAP
Para que esta imputacion contable quede registrada en el sistema, el Grupo de

Contabilidad debe afectar la transaccion F.14 a partir de la fecha indicada en el
documento periodico.

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
511125 Gastos Seguros Generales XXX
190501XX g/enes y Servicios Pagados por Anticipado XXX
equros

o El grupo de Contabilidad recibe del grupo de Central de Cuentas soportes de la
causacion de los documentos periodicos.
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e Con estos documentos se procede a afectar mensualmente la transaccion F.14 de
amortizacion de seguros en SAP y simultaneamente debe realizar en forma
manual el registro en SIIF-Nacion.

e Realiza el cruce de informacion de la amortizacion registrada en el periodo
contable con el Grupo Central de Cuentas, dejando constancia en el acta de
conciliacion de saldos, conforme a lo establecido en el presente documento.
resolucion.

7.28 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE GLOSAS

La Direccion de Sanidad ve la necesidad de establecer un procedimiento que le permita
controlar y tramitar el pago parcial de las obligaciones por concepto de servicios de salud,
con fundamento en el Decreto 1281 de 2002, el cual en su articulo 7° establece:

“TRAMITE DE LAS CUENTAS PRESENTADAS POR LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD. Ademas de los requisitos legales, quienes estén obligados al
pago de los servicios, no podran condicionar el pago a los prestadores de servicios de
salud, a requisitos distintos a la existencia de autorizacién previa o contrato cuando se
requiera, y a la demostracion efectiva de la prestacion de los servicios.

Cuando en el tramite de las cuentas por prestacién de servicios de salud se presenten
glosas, se efectuara el pago de lo no glosado. Si las glosas no son resueltas por parte de
la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, IPS, en los términos establecidos por el
reglamento, no habra lugar al reconocimiento de intereses, ni otras sanciones pecuniarias.

En el evento en que las glosas formuladas resulten infundadas, el prestador de servicios
tendra derecho al reconocimiento de intereses moratorios desde la fecha de presentacion
de la factura, reclamacion o cuenta de cobro.

Las cuentas de cobro, facturas o reclamaciones ante las entidades promotoras de salud,
las administradoras del régimen subsidiado, las entidades territoriales y el FOSYGA, se
deberan presentar a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de la
prestacion de los servicios o de la ocurrencia del hecho generador de las mismas.
Vencido este término no habra lugar al reconocimiento de intereses, ni otras sanciones
pecuniarias”.

En el articulo 23 del Decreto 4747 de 2007,se establece el tramite de Glosas, asi: “Las
entidades responsables del pago de servicios de salud dentro de los 30 dias hébiles
siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y
comunicaran a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con base
en la codificaciéon y alcance definidos en el manual Unico de glosas, devoluciones y
respuestas, definido en el presente decreto y a través de su anotacién y envio en el
registro conjunto de trazabilidad de la factura cuando este sea implementado, una vez
formuladas las glosas a una factura, no se podran formular nuevas glosas a la misma
factura, salvo las que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la
glosa inicial”.

Cuentas No Auditadas (urgencias y servicios no contratados)

El valor total de la factura debera contabilizarse al costo en las respectivas subcuentas
dependiendo del tipo de servicio facturado por el prestador del servicio, se constituira el
pasivo real por valor equivalente al 83% y el 17% restante se constituira como provision
del servicio hasta el momento en que se someta a revision de auditoria médica y se
determine el valor a pagar por este concepto.

El inciso segundo del articulo 23, del Decreto No. 4747 de 2007 establece el manejo de
las Notas Débito y Crédito como un procedimiento para facilitar el pago oportuno a los
prestadores de servicios de salud, asi:
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Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
249055XXX | Servicios XXX
2790XXXXX | Provisiones diversas XXX
XXX servicios conexos a la salud — otros servicios XXX
73 Subcuenta que corresponda

Requisitos para la Elaboracién

Los requisitos para la elaboracion de las Notas débito y Notas Crédito originadas en los
valores objetados a la facturacion realizada por los proveedores de los servicios, son los
siguientes:

o Solicitud mediante oficio de la oficina de auditoria médica o quien haga sus veces,
a la dependencia de contabilidad de la Unidad de Sanidad Policial USP.

e Relacion de los valores objetados, debidamente firmada por el Auditor médico,
segun detalle del siguiente cuadro:

No. Nombre | Nit/CC VALOR VALOR OBJETADO
Factura | Prestador FACTURA REDUCE AUMEN TA
OBLIGACION | OBLIGACION

7.28.1 Aumento o Reduccidn de Notas Debito y/o Notas Crédito

La reduccion de la obligacion se presenta cuando producto de la auditoria médica se
encuentra:

e Valores facturados que no corresponden a los procedimientos médicos
e Procedimientos facturados que no estan contratados
e Procedimientos no pertinentes.

El aumento de la obligacion se presenta cuando producto de la auditoria médica se
encuentra:

e Valores facturados inferiores a los contratados
e Procedimientos prestados no facturados.

Es de anotar que el aumento procede mediante la generacion de las notas crédito por
parte de la unidad de Sanidad Policial.

7.28.2 Procedimiento con las Notas Crédito

Con las notas crédito se debera observar el siguiente tratamiento:

e Con la solicitud de Auditoria médica y la relacion de valores objetados, el grupo de
contabilidad de la Unidad Prestadora de Salud (UPRES) ylo Regionales de
Aseguramiento (RAFES) , segun corresponda, elaborara las notas débito o crédito
segun sea el caso, ejecutando su elaboracion con los soportes remitidos, oficio y
listado de valores glosados, las cuales deberan firmarse por quien las elaboré y
reviso, la autorizacion corresponde al contador de la USP.

e El Grupo de Contabilidad o quien haga sus veces en la Unidad Prestadora de
Salud (I IPRFQ) ylo Regionales de Aseguramiento ‘/PAFFQ) devuelve las notas
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débito ylo crédito segun sea el caso a Auditoria Medica ylo a la oficina que haga
sus veces en la UPRES ylo RAFES donde se generd la radicacion de la
facturacion. . Las notas solo generan registros contables en el momento de la
liquidacion de la Orden de Pago —ODP- y del pago.

e La Auditoria médica o la oficina que haga sus veces en la UPRES ylo RAFES,
recibe las notas y elabora el Recibido a satisfaccion —RAS- por el valor parcial de
la obligacion, relacionando los numeros de notas correspondientes y remite a
central de cuentas — ventanilla Unica de la UPRES ylo RAFES la cuenta para el
tramite de liquidacion.

7.28.3 Liquidacion, Pago de la Obligaciéon y Registro de Glosas

El Grupo Central de Radicacion de Cuentas (central de cuentas), es el encargado de
llevar a cabo las siguientes actividades, relacionadas con la liquidacion de la obligacion:

o Recibe del proveedor el formato 1AR-FR- 0027 “Conciliaciéon de Glosas” firmada
por auditoria médica y contratista o prestador del bien o servicio, previa
conciliacion de la glosa .

e FElabora la orden de pago por el valor total de la radicacion, realiza las deducciones
que correspondan (notas débito por concepto de la glosa) y efectua el siguiente
registro contable:

Compra de bienes y servicios con glosa.

Cdédigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
73XXXX servicios conexos a la salud — otros servicios XXX
Subcuenta que corresponda
249055 Otras Cuentas por Pagar Servicios XXX
2790XX Provisiones diversas XXX
retencién en la fuente e impuesto de timbre XXX
2436XX Subcuenta que corresponda

El contador procedera a la reversion del ajuste contable manual registrado por la cuenta
auditada y no auditada.

7.28.4 Aceptacion de glosas por el proveedor

Una vez conciliada la cuenta con el prestador del servicio (proveedor) y admitidos los
valores objetados (glosa), éste emite una nota crédito por el valor objetado, la auditoria
médica la remite a contabilidad, y se efectua el siguiente registro contable por el tercero
glosado:

C%?}?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
249055XXX | Servicios XXX
480826001 | Recuperaciones XXX
279090001 | Otras provisiones diversas XXX

Para Costos y gastos registrados en la misma vigencia
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C%?l?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
249055XXX | Servicios XXX
2790XXXXX | Provisiones diversas XXX
63XXXXXXX | Costos de ventas de servicios XXX

Seguidamente se realiza la devolucion en cuentas de costos

Cddigo S . -
Contable Descripcién de la Cuenta Debito Crédito
73XX95 Traslado de costos (CR) XXX
73XXXX Servicios de salud XXX

Los soportes para este registro contable son el oficio de auditoria médica y la nota crédito
del proveedor aceptando la glosa.

7.28.5 No Aceptacion de Glosas

Cuando no hay conciliacion con el proveedor, la auditoria médica o quien haga sus veces
debe certificar que evaltio los argumentos, soportes y establecié que realmente al
proveedor se debe cancelar el valor de la glosa, razén por la cual expedira el formato
1AR-FR- 0027 “Conciliacion de Glosas” firmada por auditoria médica y contratista o
prestador del bien o servicio, por los valores no aceptados y solicita a contabilidad la
reversion de la nota debito de la Policia — NDP.

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
279090001 | Oftras provisiones diversas XXX
249055XXX | Servicios XXX

Una vez realizados los registros anteriores, auditoria médica y contabilidad efectuaran la
conciliacion periédicamente de los saldos de las glosas.

Una vez realizado este registro, contabilidad informa a la auditoria médica sobre la
anulacion de la NDP y remite a central de cuentas, ventanilla tnica, los documentos para
tramite de pago de los valores glosados no aceptados.

7.28.6 Pago del Valor Glosado

Con los documentos soporte, el Grupo Central de Cuentas procede a ubicar las facturas
pagadas parcialmente y los anexa a los recibidos de auditoria médica, elaborando una
Orden de Pago, por el monto de los valores glosados no aceptados y los liquida en el
sistema financiero de Sanidad, incluyendo el numero de la factura asociado a la NDP, con
el siguiente registro contable:

Cdédigo L - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2401XX Bienes y servicios Subcuenta que corresponda XXX
2790XX Otras provisiones diversas XXX
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7.28.7 Glosas para Medicamentos y Servicios Contratados

Para este caso, las glosas no se registraran como una provision, sino como pasivos, en el
primer evento debe ser relacionado por la obligacion presupuestal y el sequndo por el
valor glosado por posicion de pago no presupuestal de deduccion.

Cddigo L, - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
73XXXX servicios conexos a la salud — otros servicios XXX
Subcuenta que corresponda
240101001 | Bienes y Servicios XXX
249048006 | Prestacion de servicios de salud XXX
retencion en la fuente e impuesto de timbre XXX
2436XX Subcuenta que corresponda

7.29 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE OTRAS CUENTAS POR
PAGAR

La Policia Nacional con el fin de dar cumplimiento a la normativa vigente en materia
presupuestal y especificamente en lo relacionado con la obligatoriedad de ejecutar los
recursos asignados en forma eficiente, y de acuerdo a lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion en el numeral 4 de la Circular Externa No. 054/2004, con respecto a
los saldos que presenta la cuenta de acreedores varios, en donde se determina el
procedimiento a seguir por las unidades ejecutoras a nivel nacional, para llevar a cabo el
reintegro de fondos a la Direccion del Tesoro Nacional por parte de los entes publicos,
originados en sobrantes de aportes y traspasos de fondos recibidos para gastos de
funcionamiento, deuda o inversion, con ocasion de la devolucion de bienes o servicios
adquiridos o la liquidacion de obligaciones a cargo de la entidad de aquellos valores sin
reclamar.

Las unidades policiales deberan realizar el siguiente procedimiento con los dineros
constituidos como acreedores varios:

7.29.1 Valores no reclamados por los titulares o y/o Beneficiarios

Los recursos de Gastos de Personal ylo Transferencias Corrientes de oficiales,
suboficiales y agentes, permaneceran en la Tesoreria de origen por el término de dos (02)
arios, contados a partir del momento en que se situaron los recursos por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, transcurrido este tiempo la
Tesoreria General consignara los recursos a la Tesoreria de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional. Se excluyen de este procedimiento las mesadas pensionales y
valores por concepto de gastos de personal que se encuentren en suspenso o
controversia judicial.

Los recursos de Gastos de Personal ylo Transferencias Corrientes del personal del nivel
ejecutivo, permaneceran en la Tesoreria de origen por el término de cuatro (04) anos,
contados a partir del momento en que se situaron los recursos por parte de la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, transcurrido este tiempo el Grupo de
Tesoreria General de la Direccion Administrativa y Financiera, consignara los recursos a
la Tesoreria de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. Se excluye de este
procedimiento las mesadas pensionales y valores por concepto de gasto de personal que
se encuentren en suspenso o controversia judicial.

Los recursos de Gastos de Personal ylo Transferencias Corrientes del personal no
Uniformado, permaneceran en la Tesoreria General por el término de cuatro (04) arios,
contados a partir del momento en que se situaron los recursos por parte de la Direccion
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General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, transcurrido este tiempo la Tesoreria
General consignara los recursos definitivamente a la Direccion del Tesoro Nacional. Se
excluyen de este procedimiento las mesadas pensionales y valores por concepto de
gastos de personal que se encuentren en suspenso o controversia judicial.

Con relacion a los recursos de Gastos de Personal ylo Transferencias Corrientes de
alféreces, cadetes, estudiantes de las seccidnales de formacion, estos permaneceran en
las Tesoreria General por el término de dos afios (02) afos, contados a partir del
momento en que se situaron los recursos por parte de la Direccion General de Crédito
Pablico y del Tesoro Nacional, transcurrido este tiempo la Tesoreria General reintegra
definitivamente a la Direccion del Tesoro Nacional.

Con relacion a los recursos de Gastos de Personal ylo Transferencias Corrientes de
Auxiliares de Policia, estos permaneceran en la tesoreria General por el término de dos
(02) afios, contados a partir del momento en que se situaron los recursos por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, transcurrido este tiempo la
Tesoreria General reintegra definitivamente a la Direccion del Tesoro Nacional.

Las unidades que posean mesadas pensionales no cobradas por un lapso mayor a tres
meses deberan solicitar al Area de Prestaciones Sociales la exclusion de dicho personal
de la némina con el fin de evitar la acumulacion de mesadas en la cuenta de acreedores
varios.

Una vez el Area de Prestaciones Sociales, proyecte el acto administrativo de reintegro al
presupuesto de la Policia Nacional de las mesadas pensionales no cobradas, se
procedera a reportar dichos valores como sobrantes de ndmina, si pertenecen a vigencia
actual, o se reintegraran definitivamente al Grupo de Tesoreria General — DIRAF, si
corresponden a presupuesto de vigencias anteriores, a la cuenta corriente y banco que la
Direccion Administrativa y Financiera tenga establecida para el manejo de las
transferencias.

En el evento de realizar devoluciones de funcionarios de la Institucion en condiciones de
secuestro, los funcionarios responsables del traslado de estos recursos deben verificar las
cuantias de acuerdo a los porcentajes establecidos en el articulo 3° de la Ley 1279 del 5
de enero de 2009 “Por medio de la cual se modifican algunos articulos sobre ascensos en
cautiverio del personal de Oficiales, Suboficiales y del nivel ejecutivo de la Fuerza Publica,
contemplados en los Decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990; 1091 de 1995; 1790,
1791, 1793 de 2000 y se dictan otras disposiciones”, que dispone:

“Articulo 3°. Adiciénese al articulo 198 del Decreto 1211 de 1990 los siguientes
paragrafos:

Pardgrafo 1°. Con el fin de garantizar el poder adquisitivo del dinero
correspondiente al 25% de los emolumentos retenidos por la Entidad para posterior
reintegro al secuestrado al momento de su liberacion, la Fuerza a la que pertenezca
el servidor abrira una cuenta especial en el sistema financiero, que conlleve a que
los dineros alli depositados obtengan los rendimientos propios del mercado
financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares de que trata este articulo, tendran derecho a percibir durante el tiempo que
estos duren en cautiverio, una bonificacién mensual especial equivalente a la prima
de orden publico que esta contemplada conforme a la ley y reglamentos para las
Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las bonificaciones especiales contempladas
en los paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno Nacional para que por
conducto del Ministerio de Hacienda establezca una cuenta o Fondo especial
destinado Unica y exclusivamente a cubrir esas obligaciones.
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Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falleciere el personal de que trata este
articulo, sus beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la Direcciébn de
Prestaciones Sociales de la respectiva Fuerza, el veinticinco por ciento (25%)
retenido en cuenta especial, con los respectivos rendimientos financieros”.

7.29.2 Solicitud de Devolucién de Recursos

Para los casos de Auxiliares de Policia, durante los cinco (05) primeros dias de cada
mes, presentaran solicitud ante la Tesoreria General de la Policia Nacional, las tesorerias
de las unidades ejecutoras de presupuesto, por el valor total de los recursos que los
beneficiarios finales le hayan reclamado y pertenezcan al concepto acreedores varios
sujetos a devolucion, indicando numero de cédula de ciudadania, nombres y apellidos del
acreedor y valor de la acreencia.

Registros Contables
a) Constitucion de la cuenta por pagar por parte de las Unidades Policiales

Las unidades policiales a excepcion de la Direccion Administrativa y Financiera, con el fin
de constituir la cuenta por pagar (acreedor vario) por concepto de alimentacion de
auxiliares y estudiantes, deben crear el beneficiario.

Una vez creado el beneficiario, se constituye la cuenta por pagar, asi:

Cdédigo L . .
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito

1110XX | Deposito en Instituciones Financieras XXX

249040 | Saldos a favor de Beneficiarios XXX

b) Cuando el pago se realiza al acreedor ylo proveedor por concepto de la alimentacion
de los auxiliares de policia y estudiantes.

Cédigo L - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito

249040 | Saldos a favor de Beneficiarios XXX

1110XX | Deposito en Instituciones Financieras XXX

Devolucion de los recursos alatesoreria general

a) Giro de los Recursos por parte de la unidad policial Al Grupo de Tesoreria General de
la Direccion Administrativa y Financiera.

Codigo Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Contable

249040 | Saldos a favor de Beneficiarios XXX

1110XX | Deposito en Instituciones Financieras XXX

Las unidades policiales al girar dineros a la Tesoreria General de la Policia Nacional,
deberan efectuar un control estricto de los dineros girados por cada rubro presupuestal
(Gastos de Personal, Gastos Generales, Transferencia e Inversion), y tipo de recurso
(Fondos especiales, recursos de la nacion), e informar a la Tesoreria General de la Policia
Nacional con el fin que ésta contabilice la recepcion de estos fondos dentro del mismo
periodo de giro; asi mismo, las unidades deben tener una base de datos donde se
conserve la historia de las cuentas por pagar sujetos a devolucion, tanto de Ila
constitucion, como de las devoluciones realizadas y sus correspondientes pagos.

b) Grupo de Tesoreria General de la Direccion Administrativa y Financiera, recibe los
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cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable

1110XX | Deposito en Instituciones Financieras XXX

249040 | Saldos a favor de Beneficiarios XXX

c¢) Giro de recursos a la DTN por parte de la Direccion Administrativa y Financiera:

La Tesoreria General de la Direccion Administrativa y Financiera, es la responsable de
realizar el giro a la Direccion del Tesoro Nacional — DTN, en nombre de la entidad, siendo
esta una consignacion temporal, su registro sera el siguiente:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable

249040 | Saldos a favor de Beneficiarios XXX

1110XX | Deposito en Instituciones Financieras XXX

ACREEDORES SUJETOS A DEVOLUCION
Anulacién de cheques o pagos no efectivos

Una vez se cumplan los requisitos para anular un cheque, o no se haga efectivo un pago,
la entidad mediante la funcionalidad de registros manuales, registra:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable

1110XX | Depdsitos en instituciones financieras XXX

249032 Cheques no cobrados o por reclamar XXX

Giro de los recursos al Tesoro Nacional

La Entidad Contable Publica-ECP, para el giro de los recursos al Tesoro Nacional,
constituye en el sistema un acreedor vario sin documento de recaudo por clasificar en el
macroproceso de pagos PAG, utilizando para ello la PPNP recursos reintegrados al tesoro
por cheques no reclamados. El registro contable es el siguiente:

Cdédigo o -~ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
138427 Recurs9s de acreedores reintegrados a XXX
tesorerias
1110XX | Depdsitos en instituciones financieras XXX
Pago del acreedor vario, en la ECP y en el Tesoro Nacional
Cdédigo o - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
249032 Cheques no cobrados o por reclamar XXX
Recursos de acreedores reintegrados a XXX
138427 tesorerias
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7.30 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE REINTEGROS
7.30.1 Generalidades

Durante el proceso de ejecucion presupuestal, es probable que se presenten situaciones
administrativas o financieras, que generen devoluciones parciales o totales de fondos de
presupuesto nacional CSF, SSF, en las unidades policiales, los cuales deben ser
aplicados oportunamente.

7.30.2 Reintegro vigencia actual

Los dineros reintegrados deben llegar a las tesorerias de acuerdo a la administracion de
los recursos por parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional, es decir, si los recursos son
NACION CSF, el dinero debe llegar a la Direccion del Tesoro Nacional, silos recursos son
PROPIOS CSF o NACION SSF, el dinero debe llegar a la Unidad Ejecutora o Sub Unidad
que ordend el pago, para que después se puedan registrar los Documentos de Recaudo
por Clasificar con marca Administrado DTN.

Para poder ser tratado como reintegro presupuestal, los recursos deben ingresar en la
misma vigencia presupuestal en que se efectio la orden de pago, de lo contrario se debe
tratar como ingresos.

Registros Contables

Por lo anterior, la unidad policial realizara los siguientes registros contables, teniendo en
cuenta los eventos que se pueden presentar, antes de enviar los recursos a la Tesoreria
General de la Direcciéon Administrativa y Financiera:

e Cuando se ha realizado el pago de la obligacion al proveedor, el Tesorero de la
unidad constituira el acreedor a nombre del proveedor que suministré los bienes
ylo servicios por el valor a restituir y la cuenta por pagar con el NIT de la Direccion
Administrativa y Financiera que es la unidad encargada de realizar reintegros a la
Direccion del Tesoro Nacional, por el mismo valor, asi:

Cdédigo L .- -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Créditg
1384XX Otras Cuentas por cobrar XXX
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DIRAF) XXX

e Asi mismo, el Tesorero, en el momento en que el proveedor realiza la devolucion
de los recursos a la tesoreria de la unidad policial, previa consignacion de los
mismos, realizara el siquiente registro contable:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
111005 Depdsitos en Instituciones Financieras XXX
1384XX Otras Cuentas por cobrar XXX

e Cuando los recursos son enviados a la Tesoreria General de la Policia Nacional

Cdédigo o - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DIRAF) XXX
111005 Depdsitos en Instituciones Financieras XXX
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e Cuando los recursos se encuentren en las cuentas de la Tesoreria General Policia

Nacional
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
111005 Depdsitos en Instituciones Financieras XXX
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DTN) XXX
e Cuando los recursos son enviados a la Direccion del Tesoro Nacional
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DTN) XXX
111005 Depdsitos en Instituciones Financieras XXX

e |gualmente realizara el ajuste contable a las cuentas del activo ylo gastos
(administrativos ylo operativos) segun corresponda, por los valores objeto de
reintegro, de acuerdo a la adquisicion de aquellos bienes ylo servicios recibidos
por la unidad.

7.30.2.1 Cuando los recursos corresponden CSF

Cédigo L - L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2XXXXX | Subcuenta correspondiente XXX
4705XX Fondos Recibidos XXX
16X Prop/edade'& planta 'y equipo subcuenta XXX
correspondiente
16XXXX | Inventarios XXX
5XXXXX | Gasto Subcuenta correspondiente XXX
7.30.2.2 Cuando los recursos corresponden SSF
Cddigo L - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2XXXXX | Subcuenta correspondiente XXX
190801002 En administracion DTN - SCUN XXX
16XXXX Prop/edade§, planta y equipo subcuenta XXX
correspondiente
1514XX Inventarios Materiales y suministros XXX
5XXXXX | Gasto Subcuenta correspondiente XXX

7.30.3 Reintegros de vigencias anteriores

Los reintegros que no sean aplicados dentro de la vigencia correspondiente, se convierten
en un “ingreso presupuestal” y contablemente se constituye en un menor valor de gasto.

1DS-RS-0001
VER: 2

Aprobacion: 09-03-2017




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 161
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

7.30.3.1 Con situacion de fondos CSF
Una vez sea asignado el documento de recaudo por clasificar a la Tesoreria General de la

Policia Nacional, se aplicara el respectivo reintegro y reclasificacion en el aplicativo SIIF
NACION.

e Cuando se ha realizado el pago de la obligacion al proveedor, el Tesorero de la
unidad constituira el acreedor a nombre del proveedor que suministré los bienes
ylo servicios por el valor a restituir y la cuenta por pagar con el NIT de la Direccion
Administrativa y Financiera, que es la unidad encargada de realizar reintegros a la
Direccion del Tesoro Nacional, por el mismo valor, asi:

Cdédigo o - L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1384XX Otras Cuentas por cobrar XXX
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DIRAF) XXX

e Asi mismo, el Tesorero, en el momento en que el proveedor realiza la devolucion
de los recursos a la tesoreria de la unidad policial, previa consignacion de los
mismos, realizara el siguiente registro contable:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
111005 Depdsitos en Instituciones Financieras XXX
1384XX Otras Cuentas por cobrar XXX

e Cuando los recursos son enviados a la Tesoreria General de la Policia Nacional

Cédigo o .- -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DIRAF) XXX
111005 Depositos en Instituciones Financieras XXX

e Cuando los recursos se encuentren en las cuentas de la Tesoreria General Policia

Nacional
Cédigo L - L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
111005 Depositos en Instituciones Financieras XXX
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DTN) XXX

e Cuando los recursos son enviados a la Direccion del Tesoro Nacional

Cdédigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Debito Crédito
2490XX Otras cuentas por pagar (NIT DTN) XXX
111005 Depositos en Instituciones Financieras XXX

7.30.3.2 Sin situacién de Fondos SSF

Una vez generado el documento de recaudo por clasificar, la unidad aplicara el respectivo
reintegro y reclasificacion en el aplicativo SIIF NACION.
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e Cuando los recursos se encuentren en las cuentas de Tesoreria de las Unidades

Policiales.
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
111005 Depositos en Instituciones Financieras XXX
240720 Recaudos por clasificar XXX

7.31 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS

7.31.1 Generalidades

La Policia Nacional en atencion al Nuevo Marco de Regulacion para entidades de
Gobierno, adopto la Politica Contable de beneficios a los empleados, donde se identifican
las partidas salariales a reconocer en cada una de las clasificaciones que presenta la
normativa vigente.

Los beneficios a empleados comprenden, todas las retribuciones que la Policia Nacional
proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando haya lugar,
beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual. Estos beneficios abarcan
tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a
sus sobrevivientes, beneficiarios ylo sustitutos, segun lo establecido en la normativa
vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas que dan origen al
beneficio.

Las retribuciones suministradas a los empleados podran originarse por lo siguiente:

e Acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre la entidad y sus
empleados;

o Requerimientos legales en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar
aportes o asumir obligaciones; o

o Obligaciones implicitas asumidas por la entidad, de manera excepcional, producto
de acuerdos formales que, aunque no son exigibles legalmente, crean una
expectativa valida de que Ila entidad esta dispuesta a asumir ciertas
responsabilidades frente a terceros.

Los beneficios a empleados se clasificaran en:

a) beneficios a los empleados a corto plazo,

b) beneficios a los empleados a largo plazo,

c¢) beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual y
d) beneficios posempleo.

7.31.1.1 Beneficios alos Empleados a Corto Plazo

Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo, aquellos otorgados a los
empleados que hayan prestado sus servicios a la entidad durante el periodo contable y
cuya obligacion de pago venza dentro de los doce (12) meses siguientes al cierre de
dicho periodo.

En la Policia Nacional, los beneficios a empleados a corto plazo se reconoceran como un
gasto o costo y como un pasivo (Beneficios a empleados a corto plazo), en dos
momentos:
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a) Cuando ocurra el hecho econémico y la entidad consuma el servicio prestado por el
empleado, el cual coincide con la etapa presupuestal de obligacion y pago, (ver listado de
conceptos en la politica de beneficios a los empleados, adoptada en la Resolucion 01516
de 2018)

b) Cuando ocurra el hecho econémico y la entidad consuma el servicio prestado por el
empleado, y NO coincide con la etapa presupuestal de la obligacion y pago (NO se pagan
mensualmente) se reconoceran en forma manual, cada mes por el valor de la alicuota
correspondiente al porcentaje del servicio prestado, (ver listado de conceptos en la
politica de beneficios a los empleados, adoptada en la Resolucion 01516 de 2018).

7.31.1.2 Beneficios alos Empleados a Largo Plazo

Son aquellos que se hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente y cuya
obligaciéon de pago no venza dentro de los doce (12) meses siguientes al cierre del
periodo en el cual los empleados hayan prestado sus servicios.

La Policia Nacional reconocera como un gasto o costo y como un pasivo (Beneficios a
Empleados a Largo Plazo), cuando la entidad consuma el beneficio econémico o el
potencial de servicio, procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de los
beneficios otorgados, (ver listado de conceptos en la Politica de beneficios a los
empleados, adoptada en la Resolucion 01516 de 2018).

7.31.1.3 Beneficios por Terminacién del Vinculo Laboral o Contractual

Son aquellos a los cuales la Policia Nacional esta comprometida por ley, por contrato u
otro tipo de acuerdo, o por una obligacion implicita, cuando se dan por terminados los
contratos laborales anticipadamente o cuando el empleado acepta una oferta de
beneficios en compensacion por la terminacion del vinculo laboral o contractual. Estas
obligaciones se sustentaran en la existencia de un plan formal para efectuar la
terminacion anticipada del vinculo laboral y en la imposibilidad de retirar la oferta.

7.31.1.4 Beneficios Posempleo

Son aquellos que se pagan después de completar el periodo de empleo en la Entidad. En
la Policia Nacional, Incluye:

- Pensiones a cargo de la Entidad.
- Seguridad social (salud).
- Auxilio funerario ylo gastos de inhumacion.

Teniendo en cuenta que la partida del auxilio mutuo hace parte del calculo actuarial, y la
Direccion Administrativa y Financiera lo reconoce en su informacion contable, pero la
Direccion de Bienestar Social lo cancela en la medida que los beneficiarios del mismo
tienen el derecho, con el fin de ajustar las cuentas por pagar en la informacion contable de
la Direccion Administrativa y Financiera, el Jefe del Grupo de Contabilidad de la DIBIE,
mensualmente enviara el reporte de los pagos realizados por cada tercero a de la
Direccion Administrativa y Financiera para el ajuste contable correspondiente.

Para los Beneficios Posempleo se debe tener en cuenta para el registro contable, el
resultado del informe actuarial de estas partidas presentadas en el calculo actuarial.

7.31.1.5 Transferencias y Subvenciones

Representan los gastos por transacciones sin contraprestacion causados por la Unidad
Ejecutora, por recursos entregados a otras entidades de diferentes niveles y sectores, o al
sector privado.
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a) Transferencias

Cuando la Policia Nacional, tenga personal de planta en comision del servicio o agregada
a otra Entidad de Gobierno en los diferentes niveles (nacional o territorial), mensualmente
debera efectuar la transferencia por el valor de la némina (total devengado), afectando la
cuenta respectiva y conciliandola como operacion reciproca.

b) Subvenciones

Cuando la Policia Nacional, tenga personal de planta, en comision del servicio o agregada
a una empresa publica o privada, mensualmente debera efectuar la subvencion por el
valor de la némina (total devengado), afectando la cuenta de subvenciones. Cuando se
trate de empresas publicas se efectuara la conciliacion como operacion reciproca.

Para lo anterior (transferencias y subvenciones), la Direccion de Talento Humano de la
Policia Nacional deberd presentar a la Direccién Administrativa y Financiera (Area
Financiera) mensualmente por cada entidad, la relacion de los funcionarios policiales que
se encuentren laborando bajo los anteriores criterios (Transferencia o Subvencion) el
valor de cada rubro presupuestal que conforma la némina.

7.31.6 Responsables de la Informacién
7.31.6.1 Direccion de Talento Humano

La Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional, en forma mensual, entregara a la
Direccién Administrativa y Financiera (Area Financiera), la informacién requerida por cada
una de las clasificaciones definidas en el marco normativo para entidades de gobierno,
firmada por el Director de Talento Humano, previo visado del Jefe Area de Némina
Personal y visado del Jefe Grupo Liquidaciéon de Némina, en los formatos establecidos en
la politica de beneficios a empleados, con el fin de iniciar la cadena presupuestal con la
solicitud de CDP, previa verificacion de los rubros presupuestales afectados.

7.31.6.2 Oficina de Planeacion de la Direccion General

Es la responsable de presentar a la Direccion Administrativa y Financiera — Grupo de
Contabilidad, antes del 31 de diciembre de cada vigencia, los informes correspondientes
al calculo actuarial de los beneficios a los empleados a largo plazo y posempleo, para su
correspondiente actualizacion y ajustes contables a que haya lugar, en la vigencia a
presentar.

7.31.6.3 Grupo Central de Cuentas

Obligacion ylo causacion

Este documento lo genera la Direccion Administrativa y Financiera, toda vez que la
obligacion ylo causacion de la nomina esta centralizada, el registro en SlIF Nacion es
automatico. De igual forma se realiza el registro en el sistema SAP, por la transaccion
ZFI_012 6 013, y la SM35 para cargar los archivos planos.

7.31.7 Registros contables

» Beneficios a empleados a corto plazo

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
5101XX Sueldos y salarios —  subcuentas XXX
correspondientes
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» Beneficios a empleados a largo plazo
Registro contable de la actualizacion de la informacion actuarial

De acuerdo a los resultados del informe actuarial de cada una de las partidas de los
beneficios a largo plazo, el Jefe del Grupo de Contabilidad de la Direccion Administrativa y
Financiera, realizara la actualizacion, previo analisis, verificacion y ajustes contables de
cada una de estas partidas, antes del cierre contable de la vigencia a presentar, asi:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
510812 Ajuste beneficios a los empleados a largo XXX XXX
plazo
2512XXXX | Beneficios a empleados a largo plazo XXX XXX

Una vez actualizada la informacion a 31 de diciembre, a partir del 01 de enero de la
siguiente vigencia, el Jefe del Grupo de Central de Cuentas de la Direccion Administrativa
y Financiera, debe amortizar mensualmente cada una de las partidas por estos beneficios
registrados en las subcuentas de la cuenta 2512 “Beneficios a empleados a largo plazo’,
cuando realice la obligacion, verificando el atributo, con el fin de NO generar la
contabilizacion en la obligacion si no, en el pago, asi:

Cddigo L - Ly
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
2512XX Beneficios a los empleados a largo plazo XXX
470508 Fondos recibidos funcionamiento XXX

» Beneficios Posempleo

Con fecha 31 de diciembre de cada vigencia, el Grupo de Contabilidad de la Direccion
Administrativa y Financiera, realiza el registro de actualizacion del Céalculo Actuarial,
correspondiente a beneficios posempleo, el cual se amortiza de forma mensual segun los
conceptos que se cancelen durante la siguiente vigencia.

Cdédigo L . L
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
315101 Ganancrgs. o pérdidas actuariales por planes 3O0(
de beneficios posempleo
Beneficios posempleo - pensiones Subcuenta
251X correspondiente XXX

Una vez actualizada la informacion a 31 de diciembre, a partir del 01 de enero de la
siguiente vigencia, el Jefe del Grupo de Central de Cuentas de la Direccion Administrativa
y Financiera, debe amortizar mensualmente cada una de las partidas por estos beneficios
registrados en las subcuentas de la cuenta 2514 “Beneficios Posempleo - Pensiones”,
cuando realice la obligacion, verificando el atributo que corresponda, con el fin de NO
generar contabilizacion en la obligacion si no en el pago.

Cdédigo o - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2514XX Beneficios posempleo - pensiones Subcuenta XXX
correspondiente
470508 Fondos recibidos funcionamiento XXX
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« Transferencias

Cuando La Policia Nacional, tenga personal de planta en comision del servicio o agregada
a otra entidad de gobierno en los diferentes niveles nacional o territorial, mensualmente
debera efectuar la transferencia del gasto, por el valor de la némina (total devengado),
afectando la cuenta respectiva y conciliandola como operacion reciproca con la entidad
correspondiente.

Cédigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5423XXXX | Otras transferencias XXX
5101XXX | Sueldos y salarios XXX

Esta informacion debe ser reportada por la Direccion de Talento Humano, en el formato
establecido en la politica de beneficios a los empleados, de manera mensual.

» Subvenciones
Cuando la Policia Nacional, tenga personal de planta en comision del servicio a una

empresa publica o privada, mensualmente debera efectuar la subvencion por el valor de
la némina (total devengado), afectando la cuenta respectiva y conciliandola asi:

Cdédigo L . L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5424XX Subvenciones XXX
5101XX Sueldos y salarios XXX

7.31.8 Reconocimiento del Pasivo Pensional y de los Gastos Relacionados

El calculo actuarial del pasivo pensional representa el valor presente de los pagos futuros
que la Policia Nacional debera realizar a sus pensionados actuales, o a quienes hayan
adquirido derechos, de conformidad con las condiciones definidas en las disposiciones
legales vigentes, por concepto de pensiones, bonos pensiénales y cuotas partes de
pensiones. También corresponde al valor presente de los pagos futuros que la Institucion
debera realizar a favor del personal activo, cuando la entidad reconoce y paga la pension,
teniendo en cuenta que existen incertidumbres probables y remotas en relacion con la
materializacion de la obligacion de pago y la exactitud de la cuantia a pagar.

En este mismo sentido, el registro del calculo actuarial de la Policia Nacional debera
efectuarse oportunamente en la informacion contable de la Direccion Administrativa y
Financiera por parte del grupo de Contabilidad, teniendo como documento soporte el
estudio actuarial, el cual debe involucrar bonos pensionales, cuotas partes de pension,
pensiones actuales, pensiones futuras y lo relativo al auxilio funerario ylo gastos de
inhumacion.

Las obligaciones por concepto de bonos pensionales deberan calcularse separadamente
y formaran parte del calculo actuarial a cargo de la Policia Nacional.

El pasivo estimado por concepto de bonos y cuotas partes de bonos pensionales esta
representado por el monto de las liquidaciones provisionales, por lo tanto, solo hasta el
momento en que se emita el bono dejara de ser un pasivo estimado para convertirse en
un pasivo real.

La metodologia para la realizacion del calculo actuarial por pensiones y bonos
pensionales debe observar los parametros y bases técnicas establecidas.
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7.31.8.1 Reconocimiento del Pasivo por Pensiones

El registro del pasivo real de pensiones se reconoce:

Cddigo S . Ly
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
251414 Calculo Actuarial de Cuotas partes de pensiones XXX
251405 Cuotas partes de pensiones XXX

7.31.8.2 Pasivo por Cuotas Partes Pensionales

El pago del pasivo real de pensiones se reconoce y registra de la siguiente manera:

Cddigo L - .
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
251405 Cuotas partes de pensiones XXX
1110XX Deposito en instituciones Financieras Subcuenta XXX
Correspondiente
470508 Fondos recibidos funcionamiento XXX

7.31.8.3 Tratamiento Contable de Cuotas Partes de Pensiones por Cobrar

La entidad contable publica empleadora receptora de las cuotas partes de pensiones
reconoce el derecho cierto de cobro, con el siguiente registro:

Cddigo L . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
138408 Cuotas partes de pensiones XXX
480803 Cuotas partes de pensiones XXX

El registro del recaudo de las cuotas partes de pensiones:

Cddigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1110XX Deposito en mst./tuaones financieras XXX
Subcuenta correspondiente
138408 Cuotas partes de pensiones XXX

7.31.8.4 Reconocimiento de la Liquidacion Provisional del Bono Pensional

La liquidacion provisional de Bonos pensionales es la determinacion previa del valor del
bono pensional, realizada por el emisor del bono pensional y dada a conocer a la entidad
administradora para que, por su intermedio, el afiliado exprese su conformidad con la
misma, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Se reconocera el valor de la cuota parte en el bono pensional en el momento en que la
Policia Nacional, como entidad emisora o como contribuyente en el bono pensional,
confirme o certifique la informacion laboral que sustenta la liquidacion provisional del bono
pensional;en tal sentido, sélo reconocera el valor de su cuota parte.

7.31.8.5 Reconocimiento de los Pasivos de Bonos Pensidnales

La emisién de un bono pensional corresponde al momento en que se confirma o certifica
la informacién contenida en la liquidacion provisional, en el caso de los emisores privados,
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0 en que se expide el acto administrativo que reconoce el derecho al bono pensional, en
el caso de los emisores publicos.

La emisién del bono pensional significa que la liquidacion provisional de cuotas partes de
bonos pensidnales se convierte en pasivo por cuotas partes de bonos pensionales
emitidos. Tanto el emisor como los demas contribuyentes del bono deben reconocer
individualmente la obligacion de la cuota parte en el bono pensional.

La redencion de un bono pensional significa el pago efectivo que hace el emisor del bono
emitido a la entidad que tiene afiliado el beneficiario del bono, cuando éste cumple los
requisitos establecidos en las disposiciones legales vigentes.

7.31.8.6 Registro Contable Liquidacién Provisional del Bono Pensional

En este caso se reconoce el pasivo real, asi:

Cédigo o .- -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
251412 Calculo Actuarial de Futuras Pensiones XXX
291901 Bonqs Pens:ona{gs - Cuotas Partes de Bonos 300X
Pensionales Emitidos

7.31.8.7 Registro contable cuando la Policia Nacional realiza el pago del bono
pensional

Cédigo L - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Bonos Pensionales - Cuotas Partes de Bonos XXX
291901 Pensionales Emitidos
1110XX Deposito en mst:?ucrones financieras XXX
Subcuenta correspondiente
470508 Fondos recibidos- funcionamiento XXX

7.32 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS PROCESOS
JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y
EMBARGOS DECRETADOS Y EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS

7.32.1 Generalidades

La Resoluciéon 116 de 2017 emitida por la Contaduria General de la Nacion, indica: “los
procesos judiciales son el conjunto de tramites judiciales que se derivan de las demandas
interpuestas ante un juez para que se revisen derechos presuntamente violados por un
tercero, asi como las pretensiones econdémicas que, a su juicio, subsanan el perjuicio
causado, cuyo resultado es la sentencia del juez”.

Asi mismo la norma ibidem, en su articulo 3° define:

“El arbitraje es el mecanismo por el cual las partes involucradas en un conflicto de
caracter transigible acuerdan su solucion a través de un tribunal arbitral, quien toma
una decision denominada laudo arbitral.

Las conciliaciones extrajudiciales son los acuerdos econdmicos entre las partes
involucradas en un conflicto, con la presencia de un conciliador, evitando el tramite
ante la justicia ordinaria.

El embargo es una medida cautelar que proviene de un juez, a fin de garantizar el
pago de las sentencias judiciales.
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Los procesos judiciales, los arbitrajes y las conciliaciones extrajudiciales
pueden constituirse en derechos u obligaciones dependiendo de si estos son a favor
0 en contra de la entidad gubernamental”.

Mediante la expedicion de la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”, el Gobierno Nacional cre6
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como una Unidad Administrativa
Especial, entidad descentralizada del orden nacional, adscrita al Ministerio de Justicia y
del Derecho, que tiene como objetivo la estructuracion, formulacion, aplicacion,
evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del darfo antijuridico, asi como la
defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion en las actuaciones
judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion de la responsabilidad
patrimonial y la actividad litigiosa, cuya mision es planificar, coordinar, ejercer, monitorear
y evaluar la defensa efectiva de la Nacion, a fin de prevenir el dafio antijuridico y
propender al fomento de los derechos fundamentales.

A través del Decreto 4085 de 2011, compilado en el Decreto No. 1069 del 26 de mayo de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho”, se establecieron los objetivos y la estructura de la nueva Agencia, cuyo
enfoque esta orientado al disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de Defensa Juridica de la Nacion y del Estado; formular,
evaluar y difundir las politicas de prevencion de las conductas antijuridicas, del dano
antijuridico y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren una
adecuada defensa de los intereses litigiosos de la Nacion. Con la nueva Agencia el
Gobierno busca unificar las politicas de defensa e informaciéon del Estado en casos de
interés estratégico.

Por su parte, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado cumple funciones
relacionadas con las politicas, la coordinacion de la defensa, el ejercicio de la
representacion y con la gestion del conocimiento y evaluacion de la defensa.

En relacion a las funciones que debe cumplir de la gestion del conocimiento y evaluacion
de la defensa, se pueden destacar entre otras:

e Desarrollar, implementar y administrar, con el acompafiamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la
Actividad Litigiosa de la Nacion, contemplado en el articulo 15 de la Ley 790 de
2002 “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracion publica y se otorgan unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica” y el Decreto 2052 de 2014 “por el
cual se reglamenta la implementacién del Sistema Unico de Gestion de
Informaciéon de la Actividad Litigiosa del Estado, (eKOGUI)”, el cual debera ser
utilizado y alimentado por todas las entidades y organismos estatales del orden
nacional, cualquiera sea su naturaleza juridica y por aquellas entidades privadas
que administren recursos publicos;

e Incorporar dentro del Sistema Unico de Gestién e Informacién las variables
estadisticas que se requieran para la estimacion permanente y actualizada del
pasivo contingente por sentencias y conciliaciones de las entidades publicas, de
acuerdo con los requisitos definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 819 de 2003
“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, modificada
por la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html#inicio

RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 171
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

En cumplimiento de sus funciones, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
desarrollé e implementé mediante el Decreto 2052 del 16 de octubre de 2014 (compilado
en el Decreto No. 1069 del 26 de mayo de 2015), el “Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI”; igualmente la norma ibidem establece su
ambito de aplicacion y los lineamientos para su control, administracion y direccion del
mismo, en los articulos relacionados a continuacion:

“Articulo 3°. Ambito de aplicacion. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado (eKOGUI) debera ser utilizado y alimentado por las
entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y
régimen juridico {(...).

El Sistema (eKOGUI) es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad
litigiosa del Estado. (...)”

Articulo 4°. Lineamientos para el control, administracion y direccion del Sistema
(eKOGUI). Los lineamientos generales para el control, administracion y direccién del
Sistema, asi como el plan de vigilancia judicial para el seguimiento y monitoreo de la
informacién contenida en el mismo seran definidos por el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, los cuales tendrdn caracter
vinculante para las entidades y organismos que se encuentran dentro del ambito de
aplicacion del presente decreto”.

De acuerdo al nuevo marco normativo en materia contable, la Contaduria General de la
Nacion, expidié la Resoluciéon No.116 del 06 de abril de 2017 "Por la cual se incorpora, al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo".

Con el fin de presentar la realidad economica, financiera, social y ambiental de los hechos
economicos de la Institucion relacionados a este numeral, la Secretaria General como
dependencia responsable de la defensa judicial de Policia Nacional, adopto Ia
metodologia publicada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la
Resolucion No. 04937 del 5 de octubre de 2018 "Por la cual se adopta una metodologia
de reconocido valor técnico para el calculo de la provisibn contable de los procesos
judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones en contra de la Policia Nacional de Colombia"

Asi las cosas, las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se
interpongan en contra de la Institucion, se reconoceran en cuentas de orden acreedoras
contingentes. Para el efecto, con la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los
procedimientos definidos segun se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial, se
constituira la responsabilidad contingente.

7.32.2 Litigios y Demandas

De acuerdo con la normativa vigente emitida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, adoptada por la Secretaria General de la Policia Nacional y la
politica de activos y pasivos contingentes, para el reconocimiento y medicion de los
litigios y demandas de la Institucion, las provisiones y pasivos contingentes se
deberan medir teniendo en cuenta los aspectos definidos para determinar la
probabilidad de pérdida del proceso, debidamente clasificadas de acuerdo a su
naturaleza (civiles , penales y administrativas).

Cuando la Policia Nacional es notificada por razén de las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, que han sido interpuestas por un tercero en contra de la
Institucion , la Secretaria General evaluara la probabilidad de pérdida del proceso, con el
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fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o probable, como lo establece la
politica antes enunciada.

Registros contables
a) Si la incertidumbre de pérdida es probable, se califica como ALTO, quiere decir que

la probabilidad de pérdida es mayor del 50%, por lo cual se debera constituir una
provision contable, por el valor ajustado de la pretension, asi:

Cddigo L - Ly
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Provision Litigios y Demandas - Subcuenta OO
5368XX correspondiente
Litigios y Demandas - Subcuenta XXX
2701XX | correspondiente

La Secretaria General, revisara las provisiones al final de cada vigencia (periodo
contable), a fin de realizar los ajustes correspondientes para determinar los cambios de la
misma, (mayores ylo menores valores), afectando el resultado del periodo para reflejar la
mejor estimacion disponible.

Si los valores son mayores, se registrara un debito en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS y un crédito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS.

, Si los resultados son menores valores, se registrara un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS y un crédito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o en la subcuenta
480826-Recuperaciones de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, dependiendo del
periodo contable en el que se registro el gasto relacionado con la provision.

b) Si la Probabilidad de pérdida es posible se califica como MEDIA (superior al 25% e
inferior o igual al 50%), el apoderado registrara un valor cero (0) a la demanda en el
Sistema eKOGUI; Secretaria General comunicara al Jefe del Grupo de Contabilidad
de la Direccion Administrativa y Financiera y la Direccion de Sanidad el valor de la
pretension ajustado para que sea registrado en las cuentas de orden
correspondientes, asi:

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
Litigios 'y ~mecanismos alternativos de
990505 solucion de conflictos XX
Litigios 'y mecanismos alternativos de
9120XX solucion  de  conflictos -  Subcuenta XXX
correspondiente

c) Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (entre el 10% y el 25%), el
apoderado registrara un valor cero (0) a la demanda en el Sistema eKOGUI, la
Secretaria General comunicara al Jefe del Grupo de Contabilidad de la Direccion
Administrativa y Financiera y a la Direccion de Sanidad el valor de las pretensiones
ajustado para que sea registrado en las cuentas de orden que correspondan, bajo el
concepto de posible, asi:

Cdédigo

Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito

Litigios y mecanismos alternativos de solucion XXX

990505 de conflictos

9120XX Litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos - Subcuenta correspondiente

XXX
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d) Si la probabilidad de perdida se califica como REMOTA (inferior al 10%), el
apoderado registrara un valor cero (0) a la demanda en el Sistema eKOGUI, en tal
evento, el area financiera no debera registrar esta informacion.

Nota 23: En la probabilidad remota no se realizara registro contable, pero si el
proceso juridico ya se encuentra registrado en algunas de las categorias anteriores y
su resultado es remoto, debera realizar la cancelacion de las cuentas contables,
reversando los registros contables correspondientes, depurando asi la informacion
contable de la unidad.

7.32.3 Demandas, Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales

El Grupo de Contabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera y el de la Direccion
de Sanidad, unidades donde se centraliza el registro de los litigios y demandas de la
Institucion, en coordinacion con la Secretaria General, en el caso de embargos
decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias, deberan acatar en su totalidad las
siguientes instrucciones, con el fin de garantizar la razonabilidad de las cifras reflejadas
en los estados financieros, asi como el cumplimiento a la normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion.

7.32.3.1 Reconocimiento de Derechos de Pasivos Contingentes

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la
Institucion, deberan ser informadas por la Secretaria General al Grupo de Contabilidad de
la Direccion Administrativa y Financiera y Direccion de Sanidad, dentro de los cinco (05)
primeros dias de cada mes, clasificandolas en civiles, penales, administrativas, fiscales,
laborales y otras, donde deberan reconocerse en las subcuentas que identifican su origen
en cuentas de orden acreedoras contingentes. Por lo tanto, las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra la entidad contable publica,
deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes, para el efecto, con
la notificacion de la demanda, o de acuerdo con los procedimientos definidos segun
se trate de un arbitraje o conciliacion extrajudicial.

Tratandose de laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, es factible constituir
provisiones de acuerdo con la evaluacion del riesgo, previa cancelacion de las cuentas de
orden acreedoras constituidas.

Cddigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
536803 Provisiones Litigios y Qemandas administrativas XO0(
Subcuenta correspondiente
537302 Mecap/smos Alternativos de Solucion de Y
Conflictos
2701XX Litigios y Demandas Subcuenta correspondiente XXX
279015 canismos alternativos de solucion de conflictos XXX

7.32.3.2 Reconocimiento de la sentencia definitiva laudo arbitral o acuerdo de
conciliacién extrajudicial.

Con la liquidacion de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o conciliacion
extrajudicial, la Institucion procede al registro del crédito judicialmente reconocido como
un pasivo real. En este sentido, la Secretaria General elaborara la liquidacion de la
demanda e informara al Grupo de Contabilidad de la Direccion Administrativa y
Financiera, quienes verificaran el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion extrajudicial, teniendo en cuenta las siguientes situaciones:
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a) Cuando el valor liquidado es igual al pasivo estimado:

Cédigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Litigios y Demandas - Subcuenta
2701XX Correspondiente XX
279015 Mecanismos alternativos de solucion de conflictos XXX
2460XX Créditos Judiciales - Subcuenta Correspondiente XXX

b) Cuando el valor liquidado es mayor al pasivo estimado (provision), la diferencia se
registrara como un gasto en el periodo.

C%?}?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2701XX Litigios y Demandas Subcuenta Correspondiente XXX

279015 Mecanismos alternativos de solucion de conflictos XXX

589012 Gastos Diversos — Sentencias XXX

589013 | Concilaciones extrajudiiales. - *| 0

2460XX Créditos judiciales - Subcuenta correspondiente XXX

¢) Cuando el valor liquidado es menor al pasivo estimado.

La diferencia debe reconocerse al gasto, si la provision fue constituida en el mismo
periodo contable, de lo contrario la diferencia se registra como un ingreso en la subcuenta
480826- Ingresos Diversos Recuperaciones, de la cuenta 4808-Ingresos Diversos:

C%i?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2701XX Litigios y Demandas Subcuenta Correspondiente XXX

279015 Mecanismos alternativos de solucion de conflictos XXX

2460XX Créditos judiciales — Subcuenta correspondiente XXX
480826 Ingresos Diversos Recuperaciones XXX

R e 00
537302 Mecanismos alternativos de solucion de conflictos XXX

Ahora bien, si los gastos asociados a la liquidacion final del crédito judicial no se tuvieron
en cuenta en el valor de la estimacion de la provisién, cuando se frate de intereses, se
procedera a realizar el siguiente registro:

Cdédigo o -~ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
580447 Intereses sobre Créditos judiciales XXX
2460XX Créditos judiciales - Subcuenta correspondiente XXX
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Y en relacion a las costas procesales

Cdédigo o .- -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
511166 Costas procesales XXX
2460XX Créditos judiciales - Subcuenta correspondiente XXX

Nota 24: esta informacion corresponde a la presentada por la Secretaria General, del
reporte generado por el aplicativo Ekogui.

7.32.3.3 Pago de la Sentencia, Laudo Arbitral o Conciliacion Extrajudicial

En el momento del pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, la Tesoreria
General de la Direccion Administrativa y Financiera o Direccion de Sanidad segun
corresponda, debera efectuar el siguiente registro, teniendo en cuenta que el pago lo
efectua la DTN directamente al beneficiario final:

Cédigo

Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito

2460XX Créditos judiciales - Subcuenta correspondiente XXX

111005 DepQSItos en instituciones financieras- Cuenta XX
corriente.

470508 Fondos Recibidos - Funcionamiento XXX

7.32.3.4 Sentencia Absolutoria, Laudo arbitral y Acuerdo de Conciliacion
Extrajudicial a Favor de la Policia Nacional

En el evento en que la sentencia definitiva, Laudo arbitral o Acuerdo de Conciliacion
Extrajudicial eximan de responsabilidad a la Policia Nacional, debe ajustarse las cuentas
afectadas durante el proceso, ya sea cancelando las cuentas de orden o los pasivos
estimados (provision), segun corresponda. Este mismo tratamiento aplica cuando
desaparezcan las causas que originaron las controversias que preveian un laudo arbitral o
una conciliacion; en este sentido, las cuentas de orden se cancelaran asi:

Cédigo L .- -
Contable Descripcidn de la Cuenta Débito Crédito
9120XX L/t/glqs y mecanismos alternat/vos.de solucion de XXX
conflictos - Subcuenta correspondiente
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de
990505 conflictos XXX XXX

Igualmente, la cancelacion del pasivo estimado (provision), teniendo en cuenta el periodo
contable en el que se registro el gasto relacionado con esta provision.

Cdédigo o . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito

Litigios y Demandas Subcuenta XXX

2701XX Correspondiente
Mecanismos alternativos de solucion de XXX

279015 conflictos

480826 Ingresos Diversos — Recuperaciones XXX
Provisiones Litigios y Demandas administrativas XXX

5368XX -Subcuenta correspondiente
Mecanismos alternativos de solucion de XXX

537302 conflictos

580401 Actualizacion financiera de provisiones XXX
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Nota 25: Se debera tener en cuenta el periodo en que se revierte la provision, es decir, si
la provision se reconoce y reversa en la misma vigencia, se afectaran las mismas cuentas
con naturaleza contraria, Si la provision que se revierte se reconocio en una vigencia
anterior, se registra un ingreso.

7.32.4 Reconocimiento de Embargos

Si en el desarrollo de los procesos judiciales se ordena una medida cautelar de embargo
a las cuentas bancarias de la Policia Nacional, originada en procesos ejecutivos contra
una unidad ejecutora, debe reconocerse los efectos de la medida cautelar en cada una
de sus fases; reconocimiento del embargo, apertura del titulo judicial y pago de la
sentencia con titulo judicial.

Cuando las cuentas embargadas pertenecen a la Policia Nacional demandada y el banco
informa a la Institucion sobre la ejecucion de la orden de embargo recibida de la autoridad
judicial, indicando el valor y el demandante, las unidades policiales, deben revelar la
condicion de estos recursos en cuentas de orden deudoras, asi:

Cédigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
839006 Recursos embargados XXX
891590 Otras Cuentas Deudoras de control por contra XXX

7.32.4.1 Apertura del Titulo Judicial

Una vez se han embargado los recursos se constituye con ese dinero el titulo judicial, el
cual representa una garantia para el pago de las pretensiones econdomicas del
demandante. En consecuencia, se cancelan las cuentas de orden registradas en el
reconocimiento del embargo:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
891590 Deudoras de control por contra XXX
839006 Recursos embargados XXX

Cuando las cuentas embargadas pertenecen a la Policia Nacional, se registra:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
1132XX Efectivo de Uso Restringido XXX
Depositos en instituciones financieras- Cuenta
111005 corriente XX

Cuando el funcionario judicial ordene el levantamiento del embargo, por considerarlo
improcedente, la Policia Nacional cancela las subcuentas de las cuentas registradas
anteriormente, previa consignacion de los recursos en las cuentas bancarias de la
Institucion.

7.32.4.2 Pago de la Sentencia con el Titulo Judicial

Si el valor de la liquidacion final del crédito judicialmente reconocido, determinado en
sentencia condenatoria se cancela con el titulo judicial constituido, puede presentarse que
el valor del titulo sea igual, menor o mayor que la liquidacion definitiva, en todos los casos
lo primero es reclasificar las cuentas de bancos:
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a) Reclasificacion cuenta de uso restringido.

Cédigo o .- -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Depositos en instituciones financieras- Cuenta
111005 corriente XX
1132XX Efectivo de Uso Restringido XXX
b) Valor de la sentencia igual al valor del titulo judicial:
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Creédito
Contable P
246002 Créditos judiciales - Sentencias XXX
111005 Deppsn‘os en instituciones financieras- Cuenta XXX
corriente

¢) Cuando el valor de la sentencia es mayor al valor del titulo judicial, se cancela el pasivo
asi:

Cédigo o . L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
246002 Creditos judiciales - Sentencias XXX
589012 Gastos Diversos Sentencias XXX
111005 Dep_OSItos en instituciones financieras- Cuenta 300¢

corriente

d) Cuando el valor de la sentencia es menor al valor del titulo judicial:

Cédigo L - L
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
246002 Creditos judiciales - Sentencias XXX
111005 Deppsrtos en instituciones financieras- Cuenta 3O0C

corriente
480826 Ingresos Diversos - Recuperaciones XXX

7.32.5 Reconocimiento de Derechos de Activos Contingentes
7.32.5.1 Acciones de Repeticion

Las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales interpuestas por la Institucion en
contra de un tercero, deberan ser informadas por la Secretaria General al Grupo de
Contabilidad de la Direccion Administrativa y Financiera, los cinco (5) primeros dias de
cada mes, clasificandolas en civiles, laborales, penales, administrativas, con el fin de
reconocerlas como activo contingente, la medicion correspondera a la mejor estimacion
del valor que la entidad podria llegar a cobrar al culminar el proceso de manera favorable.

Asi mismo, con el objeto que los estados contables a 31 de diciembre de cada vigencia
revelen la realidad de las obligaciones contingentes, las pretensiones que se hayan
notificado en el dltimo trimestre deberan ser valoradas al cierre del ejercicio y registradas
en las cuentas de orden acreedoras - Responsabilidades Contingentes;

e Registro de litigios y demandas interpuestos por la Policia Nacional en contra de
terceros.
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Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion XXX
8120XX de Conflictos - Subcuenta correspondiente
Litigios y mecanismos alternativos de solucion
890506 de conflictos. XXX

La Secretaria General, revisara la informacion acerca del proceso, como minimo al final
del periodo contable, con el fin de asegurar que la evolucion del activo contingente se
ajuste de conformidad con la realidad presentada, reflejada apropiadamente en los
estados financieros de la entidad.

o Registro fallo definitivo favorable a la institucion:

En este caso se deberan cancelar las cuentas de orden:

Cédigo o . L

Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Litigios y mecanismos alternativos de solucion

890506 de conflictos. XXX
Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion

8120XX de Conflictos -Subcuenta correspondiente XX

¢ Registro de la sentencia definitiva a favor de la Institucién
Se reconoce el derecho cierto, asi:

Cdédigo L . -

Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito

138421 Otras cuentas por cobrar - Indemnizaciones XXX

480828 Ingresos diversos - Indemnizaciones XXX

Cuando la sentencia definitiva nieque las pretensiones demandadas por la Policia
Nacional, se ajustan las cuentas de orden inicialmente registradas.

Una vez se hayan recibido los recursos para cancelar los derechos litigiosos, laudos
arbitrales o conciliaciones extrajudiciales, la Direccion Administrativa y Financiera debera
efectuar el siguiente registro contable:

Cddigo L . Ly
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
111005 Depps:tos en instituciones financieras- Cuenta XOOC

corriente
138421 Otras cuentas por cobrar - Indemnizaciones XXX

Nota 26: La informacion debe contener las siguientes especificaciones para la revelacion
de la informacion contable de la unidad: Numero y fecha de radicacion, clase de proceso,
numero documento de identidad, nombre del demandante, valor de la demanda y estado
de ésta.

7.33 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LA DEVOLUCION DEL
IVA A LAS ESCUELAS DE FORMACION

7.33.1 Generalidades
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comunicacion oficial No.106959 del 30 de diciembre de 2009, evoca el articulo 92 de la
Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, asi: “Articulo 92. Las instituciones de Educacion
Superior, los Colegios de Bachillerato y las instituciones de Educacion Formal, no son
responsables del IVA. Adicionalmente, las instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior tendran derecho a la devolucién del IVA que paguen por los bienes, insumos y
servicios que adquieran, mediante liquidaciones peridédicas que se realicen en los
términos que sefiale el reglamento”.

Concluye el concepto “(...) en el campo estrictamente tributario... las_escuelas de
formacién de las Fuerzas Militares, como Instituciones de Educacidon Superior, en
cualquiera de sus modalidades previstas en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, son
titulares del derecho a devolucién del IVA conforme con lo previsto en el articulo 92 de
la citada Ley”. (Subrayado, negrilla fuera de texto)

Con respecto a la aplicacion correcta de la devolucion, se debera tener identificada la
Fuente de Financiacion de las adquisiciones, diferenciando las que se han pagado con
cargo a recursos Nacién Con Situacion de Fondos CSF y las que se han pagado con
cargo a recursos Nacion Sin Situacion de Fondos SSF. Teniendo en cuenta lo anterior el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Oficio N° 026890 del 23 de agosto de
2011 indicoé que para la devolucion de IVA de recursos CSF “... es la Nacion - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la entidad encargada de administrar dichos recursos, que
ya se han constituido como ingresos corrientes para la nacion en virtud del recaudo del
impuesto al valor Agregado IVA:”, en tal evento, no se hace necesario la solicitud de
devolucion de IVA para recursos CSF.

Las Escuelas de Formacion deben incluir en el anteproyecto de ingresos para la siguiente
vigencia, el monto de los recursos recaudados SSF por este concepto, con el fin de ser
incorporados como ingresos y respaldar el gasto, es asi que las devoluciones de IVA
desde el punto de vista presupuestal se convierten en un ingreso Nacion por corresponder
a un beneficio tributario; no obstante desde el punto de vista contable, estas devoluciones
se consideran un menor valor de los bienes, insumos y/o servicios adquiridos.

Registros contables

Las Escuelas de Formacion Policial, que se encuentren dentro del marco legal conferido
por la Ley 30 de 1992 “Por el cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”, en el momento de adquirir bienes, insumos y servicios que causen impuesto de
IVA, con el objeto posteriormente de solicitar su devolucion, deberan realizar, el siguiente
registro contable (automatico):

e Adquisicion de Bienes, Insumos y Servicios

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito

Contable

1635XX Bienes, mqebles en bodega - Subcuenta XXX
correspondiente

1514XX Materiales Y Suministros Subcuenta XXX
correspondiente

51XXXX Subcuenta correspondiente XXX

138413 Devol_uc:on IVA para entidades de educacion XXX
superior

24XXXX Cuentas _ por pagar - Subcuenta XX
correspondiente
Retencion en la fuente e impuesto de timbre -

2436XX Subcuenta correspondiente XXX
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e Adquisicion de Bienes y Servicios por Anticipado

C%?w?;%cl)e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1005 | By ) Serveios pagecos vor Aniebade |
138413 C(:)‘;‘;;assponc;‘;;gg;:s por  cobrar  Subcuenta XXX
suovor_|fcuioon do Beres y Sarvios Nagors =
2raeoc_| Seteneion on e erte o mpuestode e o

e Cuando la Escuela de Formacion Policial realice la solicitud de devolucion del VA
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y esta acepte los valores
previa solicitud y cumplimiento de los requisitos legales, se registrara:

Cédigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1110XX Subcuenta correspondiente XXX

Otras cuentas por cobrar - Subcuenta XXX
138413 correspondiente

e [En caso que la solicitud de devolucion de IVA no cumpla con lo indicado en la misiva
enviada por la Tesoreria de la unidad Policial, y la DIAN no acepte la devolucion total
o parcial de la pretension a recaudar, se debe incorporar ese valor al bien o servicio
con el que originalmente se realizo la transaccion, hecho u operacion que motivo la
devolucion del IVA, asi:

Cédigo L . .
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
51XXXX Gastos - Subcuenta correspondiente XXX
16XXXX Prop/edade.s, planta y equipo - Subcuenta XXX
correspondiente

19XXXX Gastos pagados por anticipado — Subcuenta XXX
correspondiente

138413 Otras cugntas por cobrar - Subcuenta XXX
correspondiente

Unidad que envia - Registro en SlIF-Nacién

El Jefe del Grupo Contabilidad de la unidad policial que envie recurso de fondos
especiales que esten en CUN a otra unidad policial, debera ejecutar manualmente en el
Sistema SIIF la siguiente contabilizacion:

Cdédigo L - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
589090003 B/engs, recursos y ob//gag/ones transferidas al XXX

interior de una misma entidad
Bienes, recursos y obligaciones transferidas al XXX
480890005 interior de una misma entidad

Al momento de realizar el registro del Gasto, se hara con PCl de la unidad que envia y el
tercero de la unidad que recibe; el Ingreso con PCI de la unidad que recibe y el tercero de
la unidad que envia.

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 180
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

Unidad que enviaregistro en - SAP

El Tesorero de una unidad policial que envie fondos CUN a otra unidad policial debera
gjecutar manualmente en el Sistema SAP la siguiente contabilizacion:

Cdédigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
589090 Otros Gastos Diversos XXX
Recursos Entregados En Administracion En XXX
190807002 administracion SCUN

Unidad policial que recibe fondos CUN - SAP

El Tesorero de una unidad policial que reciba fondos CUN de otra unidad policial debera
gjecutar manualmente en el Sistema SAP la siguiente contabilizacion:

Cédigo o . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
190801002 Recqr§os eqregados En Administracion En 3O0C
administracion SCUN
480890 Otros Ingresos Diversos XXX

7.34 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS REINTEGROS
7.34.1 Generalidades

Durante el proceso de ejecucion presupuestal, es probable que se presenten situaciones
administrativas o financieras, que generen devoluciones parciales o totales de fondos de
presupuesto nacional con situacion de fondos - CSF ylo sin situacion de fondos - SSF, en
las unidades policiales, los cuales deben ser aplicados oportunamente.

7.34.2 Reintegro Vigencia Actual

Los dineros reintegrados deben llegar a las tesorerias de acuerdo a la administracion de
los recursos por parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional, es decir, si los recursos son
NACION CSF, el dinero debe llegar a la Direccion del Tesoro Nacional, silos recursos son
PROPIOS CSF o NACION SSF, el dinero debe llegar a la Unidad Ejecutora o Sub Unidad
que ordend el pago, para que después se puedan registrar los Documentos de Recaudo
por Clasificar con marca Administrado DTN.

Para poder ser tratado como reintegro presupuestal los recursos deben ingresar en la
misma vigencia presupuestal en que se efectio la orden de pago, de lo contrario se debe
tratar como ingresos.

Registro Contable

Deberan tener en cuenta los siguientes eventos que se pueden presentar, antes de enviar
los recursos a la Tesoreria General de la Direccion Administrativa y Financiera.

e Cuando se ha realizado el pago de la obligacion al proveedor, el Tesorero de la
unidad constituira la cuenta por cobrar a nombre del proveedor que suministro los
bienes ylo servicios por el valor a restituir y la cuenta por pagar con el NIT de la
Direccion Administrativa y Financiera, unidad encargada de realizar los reintegros
a la Direccion del Tesoro Nacional, por el mismo valor, asi:
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DEL

HOJA N° 181

Cddigo L . Ly
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1384XX Otras Cugntas por cobrar — Subcuenta XXX

correspondiente
Otras cuentas por pagar (NIT DIRAF) Subcuenta
2490XX correspondiente XXX

Asi mismo, el Tesorero, en el momento en que el proveedor realiza la devolucion
de los recursos a la tesoreria de la unidad policial, previa consignacion de los
mismos, realizara el siguiente registro contable:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
Depdsitos en Instituciones Financieras — Cuenta
111005 corriente XX
1384XX Otras quntas por cobrar — Subcuenta XXX
correspondiente

Cuando los recursos son enviados a la Tesoreria General de la Policia

Nacional:
Cddigo S - .-
Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
2490XX Otras cuemfas por pagar (NIT DIRAF) Subcuenta XXX
correspondiente
111005 Deppsztos en Instituciones Financieras — Cuenta XXX
corriente

Cuando los recursos se encuentren en las cuentas de la Tesoreria General

Policia Nacional:

Cdédigo L . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
111005 Deppsn‘os en Instituciones Financieras — Cuenta XXX
corriente
2490XX Otras cuemfas por pagar (NIT DIRAF) Subcuenta XXX
correspondiente
e Cuando los recursos son enviados a la Direccion del Tesoro Nacional:
Cdédigo L -~ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Otras cuentas por pagar (NIT DTN) - Subcuenta XXX
2490XX correspondiente
111005 Depps:tos en Instituciones Financieras — Cuenta XXX
corriente
e Igualmente realizara el ajuste contable a las cuentas del activo ylo gastos
(administrativos ylo operativos) segun corresponda, por los valores objeto de
reintegro, de acuerdo a la adquisicion de aquellos bienes ylo servicios
recibidos por la unidad:
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Cuando los recursos correspondan CSF

C%?]?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2XXXXX Subcuenta correspondiente XXX
4705XX Fondos |Recibidos XXX

16XXXX CP(;cr)r;)eiggggs;se,nte planta y equipo  subcuenta XXX
15XXXX Inventarios XXX
5XXXXX Gasto Subcuenta correspondiente XXX

Cuando los recursos correspondan SSF

Cdédigo o . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
2XXXXX Subcuenta correspondiente XXX
190801002 | En administraciéon DTN - SCUN XXX
16X00XX Proptedadqs, planta y equipo - Subcuenta XXX
correspondiente
1514XX Materiales oy suministros  —  Subcuenta XXX
correspondiente
SXXXXX Gasto - Subcuenta correspondiente XXX

7.34.3 Reintegros de vigencias anteriores

Los reintegros que no sean aplicados dentro de la vigencia correspondiente, se convierten
en un “ingreso presupuestal” y contablemente se constituye en un menor valor de gasto.

Con situacion de fondos CSF

Una vez sea asignado el documento de recaudo por clasificar a la Tesoreria General de la
Policia Nacional, se aplicara el respectivo reintegro y reclasificacion en el aplicativo SIIF
NACION.

e Cuando se ha realizado el pago de la obligacion al proveedor, el Tesorero de
la unidad constituira el acreedor a nombre del proveedor que suministro los
bienes ylo servicios por el valor a restituir y la cuenta por pagar con el NIT de
la Direccion Administrativa y Financiera que es la unidad encargada de
realizar reintegros a la Direccion del Tesoro Nacional, por el mismo valor, asi:

Cdédigo o - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1384XX Otras Cugntas por cobrar — Subcuenta XXX
correspondiente
2490XX Otras cuemfas por pagar (NIT DIRAF) Subcuenta XXX
correspondiente

e Asi mismo, el Tesorero, en el momento en que el proveedor realiza la
devolucion de los recursos a la tesoreria de la unidad policial, previa
consignacion de los mismos, realizara el siguiente registro contable:
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Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
111005 Deppsrtos en Instituciones Financieras — Cuenta XXX
corriente
Otfras Cuentas por cobrar — Subcuenta
1384XX correspondiente XXX

Cuando los recursos son enviados a la Tesoreria General de la Policia

Nacional
Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
2490XX Otras cuemfas por pagar (NIT DIRAF)- Subcuenta XXX
correspondiente
Depdsitos en Instituciones Financieras — Cuenta
111005 corriente XX

Cuando los recursos se encuentren en las cuentas de la Tesoreria General

Policia Nacional

Cdédigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Depdsitos en Instituciones Financieras — Cuenta
111005 corriente XX
2490XX Otras cuen.tas por pagar (NIT DTN) Subcuenta XXX
correspondiente

Cuando los recursos son enviados a la Direccion del Tesoro Nacional.

Cddigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Otras cuentas por pagar (NIT DTN) Subcuenta
2490XX correspondiente XXX
111005 Deppsn‘os en Instituciones Financieras — Cuenta SO0
corriente

Sin situaciéon de Fondos SSF

Una vez sea generado el documento de recaudo por clasificar la unidad, aplicara el

respectivo reintegro y reclasificacion en el aplicativo SIIF NACION.

Cuando los recursos se encuentren en las cuentas de Tesoreria de las Unidades

Policiales.
Cdédigo o -~ -
Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Contable
111005 DepQSItos en Instituciones Financieras — Cuenta XXX
corriente
240720 Recaudos por clasificar XXX

7.35 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LOS GASTOS
RESERVADOS

7.35.1 Generalidades

Los Gastos Reservados se encuentran definidos en el articulo 1° de la Ley 1097 del 2 de
noviembre de 2006 “Por la cual se regulan los gastos reservados”, en los siguientes

términos:
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‘DEFINICION DE GASTOS RESERVADOS. Los gastos reservados son aquellos
que se realizan para la financiacion de actividades de inteligencia,
contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion de testigos e informantes.
Igualmente, son gastos reservados los que se realicen para expedir nuevos
documentos de identificacion para garantizar la identidad de cobertura de los
servidores publicos que ejecuten actividades de inteligencia y contrainteligencia.
Se podran realizar gastos reservados para la proteccion de servidores publicos
vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia y sus familias. Los
gastos reservados podran realizarse dentro y fuera del pais y se ejecutaran a
través del presupuesto de funcionamiento o inversion. Se distinguen por su
caracter de secreto y porque su programacion, control y justificacion son
especializados”.

Asi mismo se encuentran regulados en su control fiscal por la Contraloria General de la
Republica mediante Resolucion Organica REC-ORG-006-2015 del 27 de octubre de 2015,
y en la Policia Nacional, mediante Resolucion 02817 del 02 de julio de 2019 “Por la cual
se establece el Manual de Gastos Reservados para la Policia Nacional”.

En el presente acapite, se desarrolla la contabilizacion de los ingresos, causacion de
obligaciones y anticipos, legalizacion de las mismas, acreedores y devoluciones, de
dichos gastos, los cuales solo aplican para la Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL (DIJIN- GASTOS RESERVADOS).

La DIJIN-GASTOS RESERVADOQOS, cumplira con las demas directrices impartidas por el
nivel central como es la presentacion de la informacion contable, plazos de cumplimiento
para la consolidacion y presentacion de la misma, ademas de los requerimientos que
Contaduria General de la Policia Nacional disponga.

7.35.2 Registros contables
1. De los Ingresos - En Efectivo

En el momento que se ejecute la apropiacion de los recursos que sean asignados para
las actividades de inteligencia, contrainteligencia e investigacion criminal, la Direccion
Nacional del Tesoro realiza el traspaso de los recursos a la Tesoreria de la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol, para su posterior envio a las unidades ejecutoras, de
este rubro presupuestal.

Cddigo

Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Deposito en Entidades Financieras Cuenta

111005 Corriente XX

470508 Ingresos por Funcionamiento XXX

Cdédigo o - -
Descripcion de la Cuenta Débito Crédito

Contable

190604 Anticipo para adquisicion de bienes y servicios XXX

111005 Deposito en Entidades Financieras - Cuenta XXX
Corriente

2. Legalizacion del Anticipo

La legalizacion de los anticipos causados, se debera realizar en el mismo periodo
contable en que fueron registrados.
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Cddigo S - Ly
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
511143 Gastos Reservados XXX
190604 Anticipo para adquisicion de bienes y servicios XXX

7.36 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE LAS LOA’S

Teniendo en cuenta que para Colombia es de vital importancia el apoyo del Gobierno de
los Estados Unidos y gran parte de este apoyo se materializa mediante el Programa de
Asistencia y Seguridad a través de “LOA”, donde se contempla la adquisicion de bienes y
servicios, se hace necesario la estandarizacion de los procedimientos que permitan a
todos los usuarios que tengan bajo su responsabilidad el ingreso, control y seguimiento de
los bienes adquiridos bajo este programa, realizar control y seguimiento a los diferentes
bienes y servicios recibidos en las unidades policiales. .

Para el desarrollo de este Programa, existen los siguientes componentes destinados al
fortalecimiento de la seguridad y alianza mundial, los cuales se encuentran para su
consulta en la Directiva Ministerial Permanente No. 2 del 2014:

e DCS (Direct Commercial Sales) o Ventas Comerciales Directas - FMFP (Foreign
Military Financing Program) o Programa de Financiamiento Militar al Extranjero.

e ESF (Economic Support Fund) o Fondos Economicos de Apoyo.

e IMET (International Military Education and Training) o Programa Internacional de
Educacion y Entrenamiento Militar - PKO (Peacekeeping Operations) u
Operaciones para Mantenimiento de la Paz.

Bajo el programa de asistencia y seguridad se cuenta con la posibilidad de adquirir entre
otros, los siguientes bienes y servicios para uso de las Fuerzas Militares o la Policia
Nacional:

o Equipo militar significativo (aviones, helicopteros, tanques de guerra, barcos,

submarinos,entre otros ).

Equipos de comunicacion.

Material especial de intendencia.

Armamento y municion especial.

Sistemas CADIPAD (repuestos para las sillas de eyeccion de las aeronaves).

Repuestos para mantenimientos de equipos (motores, vehiculos, aeronaves,

armamento y visores nocturnos, entre otros).

Publicaciones técnicas.

o Servicios de Defensa (entrenamiento, asesorias técnicas, administrativas y
operativas).

7.36.1 Registros contables

a) En la etapa de la obligacion, el Sistema SIIF Nacion genera el siguiente registro
contable automatico total de la “LOA”.

Cédigo o - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Otras cuentas acreedoras de control por
991590 contra XXX
939002 Anticipos y fondos en Administracion XXX
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b) Pago al proveedor

Cadigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
939002 Anticipos y fondos en Administracion XXX
991590 Otras cuentas acreedoras de control XXX

¢) Registro automatico con el giro de los Recursos por parte de la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional a la Unidad.

Cédigo o .- -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
1906XX Avances yAntICIpos Entregados — Subcuenta XOOC

correspondiente
4705XX Fondos  Recibidos - Subcuenta
correspondiente XXX

d) Ajuste por diferencia en cambio.

Teniendo en cuenta, que el Ministerio de Defensa Nacional gira el pago anticipado en
ddlares a una cuenta del Departamento de Defensa de los Estado Unidos, y se amortiza
en la medida en que esta entrega los bienes parcial o totalmente, es necesario actualizar
mensualmente el saldo de la subcuenta de pagos anticipados a la tasa representativa del
mercado del dltimo dia habil, hasta el momento en que se liquide definitivamente el
contrato, asi:

Cddigo L . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
190514 Bienes y Servicios XXX XXX
480613 Ajus_te por D/fe(eQCIa en Camb!O—AquISICIO XXX

de bienes y servicios en el exterior
580313 Ajus_te por leerQQCIa en CambIO.-AdCIUISICIOI’I XXX
de bienes y servicios en el exterior
Previa disminucion del ingreso o gasto por el mismo concepto, si existiere.
e) Amortizacion del pago anticipado por recibo de bienes o servicios.
Cédigo o - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
16XXXX Propiedades Planta y Equipo — Cuenta y XXX
Subcuenta correspondiente

1514XX Materiales oy Suministros - Subcuenta XXX
correspondiente

1905XX Otrc_)s_ Activos Bienes y Servicios pagados por XXX
Anticipado - Subcuenta correspondiente

4808XX Ingresos . Diversos - Subcuenta XXX
correspondiente

7.36.2 Registro de los gastos

Soportado en la informacién contenida en el formato (DD 645) emitido por el Gobierno de
EE. UU, trimestralmente se incorpora en los estados financieros, los gastos inherentes a

I adauisicion—de _bicnes a través del Proarama de Asistencia— v Seauridad 2 |la taco
A aAGGSICIoRN—Ge—1elesSatRavesS—Ger——roghaa—Ge—-ASISteRcla—)—oeguHaag—a—a—1asa
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representativa del mercado del dltimo dia habil del mes al que corresponda el formato, las
entidades e instituciones del sector Defensa utilizaran los reportes trimestrales, tomando
los valores agregados en cada LOA.

Cédigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5111XX Generales - Subcuenta correspondiente XXX
190514 Bienes y Servicios XXX

7.36.3 Liquidacion del Contrato o LOA.
Registro de Holding Account.

Teniendo en cuenta,que en el momento de liquidar el contrato o la LOA, se determinan
sobrantes en la cuenta de pago anticipado (Holding Account), estos se deben trasladar a
la subcuenta 111011 Depdsitos en el exterior, soportados en el acta de conciliacion, a
traves del siguiente registro manual.

C%%?;%?e Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
111011 Depdsitos en el Exterior XXX
190514 Bienes y Servicios XXX

Cuando la diferencia en los gastos sea por un menor valor:

Cddigo

Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
190514 Bienes y Servicios pagados por anticipado XXX
480826 Recuperaciones XXX

Registros contables Ejecucién de Holding Account (Cadena Presupuestal Sin
Situacién de Fondos).

Para ejecutar los recursos de la Cuenta Holding Account , es necesario que la Unidad
Ejecutora, o su equivalente, solicite la respectiva adicion presupuestal SSF y realice la
ejecucion de la cadena presupuestal SSF.

7.36.4 Causacion de la Obligacion.

En la etapa de la obligacion, el sistema SlIF generara el siguiente registro contable
automatico dependiendo de las siguientes situaciones:

Si ya se recibieron los bienes (Cadena presupuestal sin marca de anticipo):

Codigo Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
Contable
Propiedades Planta y Equipo cuenta que
16XXX corresponda XXX
240101 Cuentas por pagar bienes y servicios XXX
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Como pago anticipado (Cadena presupuestal con marca de anticipo):

Cédigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
991590 Otras cuentas acreedoras de control XXX
939002 Anticipos y fondos en Administracion XXX

7.36.5 Pago al proveedor

En el momento del pago, el sistema SlIF Nacion genera el siguiente registro contable
automatico:

Cadena presupuestal sin marca de anticipo

Cadigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
240101 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios XXX
111005 Deposito en Entidades Financieras XXX

Cadena presupuestal con marca de anticipo.

Cddigo L - -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
939002  |Anticipos y fondos en Administracion XXX
991590 Otras cuentas acreedoras de control XXX

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
1906XX |Avances y Anticipos Entregados XXX
1110XX  |Depdsitos en Instituciones Financieras XXX

7.36.6 Constitucion del Pago Anticipado

Considerando que corresponde a un “pago anticipado”, se debe efectuar el siguiente
registro manual.

Cdédigo o . -
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
190514 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado XXX
1906XX Avances y Anticipos Entregados XXX

7.36.7 Reclasificacion de las Cuentas de Bancos

Por tratarse de recursos que se encuentran en el exterior en la cuenta 111011
Depdsitos en el Exterior es necesario efectuar el siguiente registro manual:

Cédigo o -~ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
1110XX Depdsitos en Instituciones Financieras XXX
111011 Depdsitos en el Exterior XXX
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Nota 27: Es preciso indicar que para mantener actualizada la informacion y reflejar en
los Estados Financieros cifras acorde con la realidad, se requiere ejercer un control
estricto y conciliar permanentemente las partidas con los funcionarios encargados de la
ejecucion de esta clase de contratos.

Para las instrucciones de registro en el sistema SAP SILOG para bienes y servicios
adquiridos al Gobierno de los Estados Unidos, se debe revisar la circular CIR2017-578
de septiembre de 2017, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, o aquella que
la modifique, adicione o sustituya.

7.37 PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO CONTABLE DE GASTOS Y COSTOS EN
LA DIRECCION DE SANIDAD

El manejo de las cuentas de Gastos de Administracion correspondiente a los grupos 51
“De administracion y Operacion”, 53 “deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones”, 54 “Transferencias y subvenciones”, 58 “Otros Gastos” y 73 “Costos -
Servicios de Salud”, 63 Costos de Ventas de Servicios, deben utilizarse de forma
unificada en las Unidad Prestadora de Salud (UPRES) y/o Regionales de Aseguramiento
(RAFES), razoén por la cual se hace necesario aplicar lo descrito en desarrollo del presente
numeral.

Las cuentas del grupo 51 “Administracion” seran utilizadas cuando los gastos que se
realicen estén asociados con actividades de direccion, planeacion, y apoyo logistico, no
deben distribuirse al costo. De la misma forma, las cuentas del grupo 54 “Transferencias”
y 58 “Otros Gastos” afectadas con este tipo de operaciones. En ambos casos, los
registros permaneceran hasta cuando se cancelen al cierre de la vigencia fiscal.

7.37.1 Definiciones

Con el fin de dar claridad a algunos términos utilizados en el desarrollo del servicio de
salud prestado por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, se citan las siguientes
definiciones:

Costos

En esta denominacion, se incluyen los grupos de cuentas que representan [os
decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicios producidos a lo
largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o produccion de
bienes y la presentacion de servicios vendidos. Las cuentas que integran esta clase son
de naturaleza débito.

Clasificacion de los costos:

Costos de produccion

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan el costo en que se incurre
por la prestacion de servicios de salud en las diferentes unidades funcionales, las cuales
tienen asociados centros de costos definidos a nivel cuenta.

El concepto de unidad funcional corresponde al conjunto de procesos especificos,
procedimientos y actividades, ejecutados secuencialmente y dentro de limites
técnicamente establecidos en las unidades ejecutoras del presupuesto de sanidad (UPRES
y/o RAFES).
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Costos de Ventas de Servicios:

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan el costo de los servicios
vendidos durante el periodo contable y que tiene relacion de causalidad con el ingreso
generado en desarrollo de las actividades de la entidad.

e Costos de produccién de servicios de salud: Incluyen las cuentas representativas
de los costos incurridos en la prestacion de servicios de salud, en las diferentes
unidades funcionales (unidades ejecutoras del presupuesto de sanidad), las cuales
tienen asociados centros de costos definidos a nivel de cuenta.

¢ Unidad funcional: Conjunto de procesos especificos, procedimientos y actividades,
ejecutados secuencialmente y dentro de los limites técnicamente establecidos. Son
unidades funcionales, aquellas que cuentan con la delegacion para la ordenacion del
gasto del presupuesto de sanidad (UPRES y/o RAFES).

¢ Unidad de urgencias: Conjunto de procesos destinados al diagnostico y tratamiento
de personas que han sufrido, o se considera que sufren, afeccion subita grave que
deben recibir atenciéon inmediata, Los centros de costos de esta unidad funcional
son: consulta y procedimientos, y Observacion.

e Unidad de servicios ambulatorios: Conjunto de procesos destinados a la atencion
ambulatoria de personas para diagnostico y tratamiento, a través de la ejecucion de
acciones de recuperacion, rehabilitacion, prevencion y promocion, Los centros de
costos de esta unidad funcional son: Consulta externa y procedimientos, consulta
especializada, salud oral, promocion y prevencion, y otras actividades extramurales.

e Unidad de Hospitalizacion: Conjunto de procesos destinados a recibir, en
condicion de internos, los usuarios que necesitan atencion clinica permanente, en
interrelacion con otras unidades clinicas, logisticas y administrativas, Los centros de
costos de esta unidad funcional son: estancia general, Cuidados intensivos,
Cuidados intermedios, Recién nacidos, Salud mental, Quemados y Otros cuidados
especiales.

e Unidad de quir6fanos y salas de parto: Conjunto de procesos destinados a la
realizacion de procedimientos e intervenciones quirtrgicas, atencion de parto, y
recuperacion post-anestésica, ya sea en régimen de rutina o de urgencia,
ambulatoria o de internacion, Los centros de costos de esta unidad funcional son:
Quiréfanos y Salas de parto.

e Unidad de apoyo diagndéstico: Conjunto de procesos destinados a orientar y
precisar el diagndstico efectuado por el profesional clinico.

e Unidad de apoyo terapéutico: Conjunto de procesos encaminados a complementar
las actividades terapéuticas ejecutadas en las diferentes unidades de internacion ylo
ambulatorias, Los centros de costos de esta unidad funcional son: Rehabilitacion y
terapias, Bancos de componentes anatomicos, Banco de sangre, Unidad renal,
unidad de hemodinamica, Terapias Oncologicas, Farmacia e insumos hospitalarios y
otras unidades de apoyo terapéutico.

e Unidad de servicios conexos a la salud: Conjunto de actividades relacionadas con
el servicio de salud que no se encuentran contenidas en las unidades funcionales
descritas anteriormente, Los centros de costos de la unidad funcional son: Medio
ambiente, Ancianatos y albergues, centros y puestos de salud, Servicios docentes,
Investigacion cientifica, Medicina legal, Servicio de ambulancias y Otros servicios.

Nota 28: los costos se registraran directamente a la cuenta 73 SERVICIOS DE SALUD
siempre y cuando estos sean identificables al servicio asociado, si estos costos no son
identificables, deben ser registrados en la cuenta 5897 COSTOS Y GASTOS POR
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DISTRIBUIR, donde seran prorrateados y distribuidos a cada costo generado por sanidad.
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7.37.2 Registros contables
a) Depreciacién

De acuerdo a la politica contable para propiedades planta y equipo de la Policia
Nacional,el procedimiento de la depreciacion aplicara para todas unidades de gestion
general y sanidad.

La Direccion de Sanidad determina el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de hechos relacionados con la distribucion de los gastos por depreciacion en
periodo a corte mensual, mediante prorrateo o un reconocido método de valor técnico
definido en la politica contable (linea Recta), de propiedades, planta y equipo asociados
con actividades de produccion de bienes y prestacion de servicios relacionados con su
misionalidad.

Cdédigo
Contable
Depreciacion de propiedades, planta y equipo
1685XX ;
Subcuenta correspondiente
73XXXX Servicios qe salud -Cuentas y Subcuentas
correspondientes

Descripcién de la Cuenta Débito Crédito

XXX

b) Causacion de los costos y Gastos por Distribuir

La causacion de servicios médicos que son prestados por entidades hospitalarias e IPS
externas, deben ser distribuidos tinicamente a la cuenta 738702 “Servicios conexos a la
salud — otros servicios — Generales ylo materiales segun corresponda”, este
procedimiento debe ser adelantado por las (UPRES ylo RAFES) que tienen en sistema
(Sistema de Gestion Financiera de DISAN).

Cddigo L . -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
589723 Costos y gastos por distribuir - servicios XXX
2XXXXX Pasivo Cuenta y Subcuenta correspondiente XXX

c) Traslado y Distribucion de Costos

Al finalizar cada periodo mensual, los saldos de los costos de produccion de servicios de
salud, se deben trasladar a las cuentas de costo de ventas de servicios de salud, teniendo
en cuenta su correlatividad.

El valor de la subcuenta 589723 “Servicios” se distribuyen a las subcuentas del grupo 73
“Servicios de Salud”; es de anotar, que las unidades funcionales (UPRES ylo RAFES) o
centros de costos son urgencias, hospitalizacion, quiréfanos, salas de parto, servicios
conexos a la salud, entre otros, por lo tanto, la dicha subcuenta mencionada al finalizar el
periodo mensual, debe quedar con saldo cero.

Es decir, los auxiliares de la cuenta 589723004 “Servicios”, se deben utilizar para registrar
los gastos que posteriormente seran distribuidos a las cuentas de costos de produccion
segun corresponda (desde 7301XX “Generales a 7386XX hasta 7387XX “Generales”),
antes de finalizar el mes asi:
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Cdbdigo S . Ly
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
73X00CK Servicios c{e salud -Cuentas y Subcuentas XXX
correspondientes
589723 Costos y gastos por distribuir - servicios XXX

d) Costos de Produccion Servicios de Salud

Para el manejo de los costos de produccion de los servicios de salud es necesario hacer
una distincion entre el valor de los costos de la Red Interna, es decir la atencion de
servicios médicos que se realizan en los establecimientos propios de la Direccion de
Sanidad, con sus insumos y de acuerdo con las unidades funcionales. Contablemente se
afectan las cuentas de costos de produccion 7301 “Urgencias - consulta y procedimientos”
a 7386 “Servicios conexos a la salud-servicio de ambulancias” de acuerdo con la
caracteristica del servicio que se presta.

La Red Externa se configura por prestacion de servicios médicos con las EPS, IPS,
E.S.E., publicas y privadas, que se contratan para la atencion médica de urgencias,
procedimientos, hospitalizaciones y la entrega de medicamentos, circunstancia que obliga
a un manejo separado que le permita a la Direccion de Sanidad conocer explicitamente
cuanto cuesta esta red. Contablemente se deben afectar las subcuentas de la cuenta
7387 “Servicios conexos a la salud — otros servicios”, de acuerdo con el tipo de servicio
que se preste.

e) Costos de Produccion Red Interna

La produccion de servicios comprende el costo de los elementos que van al servicio,
susceptibles de medirse en unidades de costo. Tratandose de servicios, comprende los
elementos que se consumen directamente en la prestacion de los mismos.

Cuando existan salidas de almacén de elementos, materiales medico quirdrgicos,
materiales reactivos y de Ilaboratorio, materiales odontolégicos, materiales para
Imagenologia, que deban llevarse a las Unidades funcionales de la DISAN es decir
(URGENCIAS-CONSULTA Y PROCEDIMIENTOS, URGENCIAS-OBSERVACION,
SERVICIOS AMBULATORIOS-CONSULTA EXTERNA'Y PROCEDIMIENTQOS, ETC.), el
registro se realiza desde el documento elaborado por el almacenista y se afectan las
siguientes cuentas contables:

Codigo Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
Contable
Materiales y  Suministros —  Subcuenta
1974XX correspondiente XX
5111XX Generales — Subcuenta correspondiente XXX
Cédigo L -~ -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
5111XX Generales — Subcuenta correspondiente XXX
73XXXX Servicios c{e salud -Cuentas y Subcuentas XXX
correspondientes

Para el control de recibo y entrega de estos elementos en las clinicas, para ser utilizados
en los diferentes servicios, debe encargarse a los jefes de piso o quienes hagan sus
veces en los puntos de servicios de atencion a los pacientes.
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f) Costos de Produccion Red Externa

Para el caso de la Red Externa, se deben registrar todos los costos incurridos por
concepto de los pagos realizados a las IPS (persona natural o juridica), realizando el
siguiente registro contable:

Cddigo o — —
Contable Descripcion de la Cuenta Débito Crédito
7387XX Servicios conexos a la §alud — Otros servicios
Subcuenta correspondiente XXX
240101 Adquisicién de Bienes y Servicios nacionales —
Bienes y servicios XXX

Posteriormente, al finalizar cada periodo mensual, las unidades efectuaran la cancelacion
de las cuentas de costos de produccion con destino a las cuentas de costos de venta,
utilizando para tal efecto las subcuentas terminadas en 95 del grupo 73 SERVICIOS DE
SALUD, con las subcuentas homologadas del grupo 63 COSTOS DE VENTAS DE
SERVICIO.

Cddigo S - -
Contable Descripcién de la Cuenta Débito Crédito
6310XX Servicios de salud - Subcuenta correspondiente XXX
73XX95 Servicios de salud — Cuenta correspondiente - XXX
Traslado de costos (cr)

Nota 29: El tratamiento contable y afectacion de cuentas de los procedimientos antes
descritos, seran aplicables de igual manera en el sistema de informacion financiera SlIF-
Nacion y el sistema de informacion que aplique la Direccion de Sanidad para tal fin, en
forma manual.

7.38 REGISTRO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS BIENES
RECIBIDOS POR LOS ENTES TERRITORIALES CON RECURSOS DEL FONSET Y/O
FONSECON

e La Contaduria General de la Nacion, en concepto No. 20192000057111 del 07 de
octubre de 2019, senala:

“Reconocimiento de ingresos.

Se reconoceran como ingresos, los incrementos en los beneficios econdmicos o en
el potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de
entradas o incrementos de valor de los activos o bien como salida o decremento de
los pasivos) que dan como resultado aumentos del patrimonio (...) Para que el
ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el
reconocimiento de incrementos en el valor de los Activos o con la disminucién de los
pasivos. (...)

Reconocimiento de Gastos y Costos.

Se reconoceran como costos o gastos, los decrementos en los beneficios
econdmicos 0 en potencial de servicio relacionados con la salida o la disminucion del
valor de los activos 0 con incremento en los pasivos, cuando el costo o el gasto
pueda medirse con fiabilidad (...)

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

1.1 Criterio general de reconocimiento
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(..)

3. Un ingreso de una transaccion sin contraprestacion se reconocera cuando: a) la
entidad tenga el control sobre el activo, b) sea probable que fluyan, a la entidad,
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio asociados al activo; y c) el
valor del activo pueda ser medido con fiabilidad (...)".

CONCLUSIONES

Los bienes recibidos sin contraprestacion seran reconocidos dentro de la situacion
financiera de la Policia Nacional en la medida que se cumplan los criterios de
reconocimiento como activo, esto es, tenga el control sobre los bienes y espere un
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. La contrapartida sera
un ingreso por transferencia en el resultado del periodo.

(..)

Cuando no sea posible efectuar control sobre los elementos fungibles

recibidos vy no se pueda establecer una medicidn fiable, no se reconoceran

dentro de la informacion financiera, pero si se debera revelar cualitativamente tal
hecho en las notas a los estados financieros... (Negrilla, subrayado, fuera de texto).

e Decreto 399 del 14 de febrero de 2011 “Por el cual se establece la organizacion y
funcionamiento del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los
Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales y se dictan otras
disposiciones”, compilado en el Decreto numero 1066 del 26/05/2015, Parte 7,
Titulo 1, Capitulo 1 “ Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

La norma ibidem, determina lo siguiente:

“Articulo 2.7.1.1.9. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSET. De acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de
2006 y 1421 de 2010, articulo 6°, todo municipio y departamento debera crear un fondo
cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana, con el fin de recaudar los
aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley.

Articulo 2.7.1.1.10. Naturaleza juridica y administracion de los FONSET. Los FONSET
son fondos cuenta y deben ser administrados como una cuenta especial sin personeria
juridica. Seran administrados por el Gobernador o Alcalde, segun el caso, quienes
podran delegar esta responsabilidad en el Secretario de Gobierno, o quien haga sus
veces.

Articulo 2.7.1.1.14. Aportes de gremios y personas juridicas. (...) Los Comités deberan
registrar contablemente los aportes de los gremios y personas juridicas destinadas a
financiar la seguridad y la convivencia ciudadana velaran por la correcta destinacion de
los recursos. Los aportes, una vez contabilizados, ingresaran al Fondo de la entidad
territorial para ser utilizados de manera prioritaria en los programas y proyectos a través
de los cuales se ejecute la politica se seguridad y convivencia ciudadana que formule el
Gobierno Nacional o la que corresponda. Es Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Articulo 2.7.1.1.18. Funciones de los Comités de Orden Publico. Son funciones de
estos Comités:

1. Coordinar el empleo de la fuerza publica en el marco de formulacién de la politica
integral de seguridad y convivencia ciudadana o planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana PISCC que se articulara con la politica nacional de seguridad
y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

2. Coordinar la implementacion de los planes integrales de seguridad.

3. Aprobar los planes integrales y programas de seguridad y convivencia ciudadana,
atendiendo las necesidades de seguridad en cada jurisdiccion, en el marco de lo
establecido en este decreto y de las politicas integrales de seguridad y convivencia
ciudadana.
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4. Recomendar al Gobernador o Alcalde, los programas y proyectos que se ejecutaran
en la respectiva anualidad y se prioricen las inversiones que se requieran para dar
cumplimiento a la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana.

5. De acuerdo con lo anterior, preparar, para aprobacion del Gobernador o Alcalde el
Plan Anual de Inversiones del fondo cuenta.

6. Evaluar y determinar la necesidad de gestionar ante las autoridades competentes la
implementacion del Sistema SIES en la respectiva jurisdiccion y efectuar
seguimiento al mismo.

Articulo 2.7.1.1.19. Remision de informes. De conformidad con los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion, los informes de captacion,
ejecucién e inversion de los recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia
Ciudadana de las entidades territoriales seran remitidos a través del Formulario
Unico Territorial que se remite regularmente a la Contaduria General de la Nacion,
quien los remitira al Ministerio del Interior y de Justicia”.

De acuerdo a la normativa resefiada , los ordenadores del gasto y quienes ejecutan los
recursos y desarrollan los procesos contractuales a fin de cumplir con los programas y
proyectos aprobados para los fines previstos de garantizar la seguridad y convivencia de
la jurisdiccion, son el Ministerio del Interior y de Justicia para FONSECON Yy los Alcaldes
y Gobernadores para FONSET, la Policia Nacional tunicamente hace parte del Comités
de Orden Publico.

La Policia Nacional no es la entidad Ordenadora del Gasto que no le compete la ejecucion
de dichos recursos, ni del registro contable de la ejecucion de los contratos como lo
establece el articulo 19 del Decreto 399 de 2011 antes enunciado, como tampoco realiza
supervision de los mismos; tnicamente es receptora de bienes o servicios.

Teniendo en consideracion que los bienes adquiridos por los entes territoriales con cargo
a los recursos FONSET que administran, en virtud de lo establecido en el articulo 119 de
la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 6° de la Ley 1421 de 2010, y dada la
preceptiva legal que determina su destinacion y uso especifico (Fuerza Publica), en
consideracion a que éstos no forman parte de los activos de las citadas entidades, sino
que son adquiridos por éstas en cumplimiento al mandato legal y con destino especifico,
el derecho de dominio de éstos se transferira a la respectiva unidad policial de que se
trate, mediante actas de entrega del ente territorial en las que se detallara
principalmente la cantidad, caracteristica del bien o bienes y el valor de los mismos.

Las actas seran suscritas por el funcionario competente del ente territorial y el designado
para el efecto por la unidad policial beneficiaria de tales bienes o servicios, que deberan
reunir las condiciones y cumplir con las especificaciones técnicas previamente
suministradas al ente territorial por parte de la PONAL para su adquisicion, que permitan
el ingreso de los mismos a los inventarios de la Institucion, como corresponda.

El Marco Normativo emitido por la Contaduria General de la Nacién para entidades de
Gobierno, en uno de sus apartes del numeral 6.1.1 “Activos”, indica: “(...) Cuando se
presenten transacciones de traslado o intercambio de activos entre entidades publicas, se
establecera la entidad que debe reconocer el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad”.

En atencion a lo anterior, en cuanto a los bienes que no cumplen con la definicion para
reconocerlos como activos, tales como: comparenderas, conos, chalecos, papeleria, entre
otros, el Jefe del Grupo de Contabilidad de la unidad policial, debera emitir juicios
profesionales que garanticen el reconocimiento o revelacion segun corresponda, teniendo
en cuenta los documentos que soportan esta entrega a la entidad, donde se manifieste de
manera clara que entidad realizara el reconocimiento del gasto de esta clase de bienes, a
través de un acta debidamente firmada por los representantes de las partes, a su vez el
Jefe Administrativo de la respectiva unidad policial, debera generar mecanismos de
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entes de control internos y externos, demostrar y verificar el control, seguimiento,
consumo y eficiencia en la administracion de estos recursos, dandoles el mismo
tratamiento de los “bienes de consumo con control administrativo”.

En relacion al combustible y mantenimiento, recibido por la Policia Nacional, la unidad
policial en cabeza del almacenista de movilidad debera, en coordinacion con el Jefe del
Grupo de Contabilidad y los homologos del ente territorial correspondiente, establecer
mesas de trabajo con el fin de documentar (mediante acta), las condiciones de entrega de
este bien fungible, en el cual se establezca el registro contable o revelacion, que cada
entidad realizara en su informacién contable. De no contar la unidad policial con_una
informacién gue le permita efectuar control sobre los elementos fungibles recibidos
y no _se pueda establecer una medicién fiable, no se reconoceran dentro de la
informacion contable de la unidad, En todos los casos se debe revelar de manera
cualitativa, estos hechos econémicos en las notas a la informacion contable de la unidad
en el mismo periodo en que se sucedan.

La Policia Nacional, teniendo en cuenta que los vehiculos cuentan con un dispositivo
electronico de suministro de combustible, a través del mismo, se controla el suministro
diario de acuerdo a la clase de vehiculo y cilindraje, realizando el ingreso del mismo al
Sistema de Administracion vehicular SIGEA, en cumplimiento a lo establecido en el ,
“Manual para la Administracion de los Recursos logisticos de la Policia Nacional” y
procedimiento 1LA-PR-0018 “Administrar Combustible Liquido y Gas Natural Vehicular
para los Vehiculos de la Policia Nacional”, garantizando asi, la optimizacion de los
recursos asignados a la Policia Nacional, en lo referente al sostenimiento del parque
automotor de la Institucion, asi mismo se realiza el control del mantenimiento vehicular.

Nota 30. Es importante aclarar que los bienes entregados por los entes territoriales con
recursos provenientes del FONSECON o los FONSET, a la Policia Nacional, se deben
recibir con acta de entrega, toda vez que estos recursos tienen destinacion especifica; por
ello, no requieren la celebracion de convenio, contrato o permiso de uso, para el
efecto.

CAPITULO VI
BOLETIN DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO

8.1 GENERALIDADES

Teniendo en cuenta la Resolucion 037 del 5 de Febrero de 2018, por medio de la cual se
fiian los parametros para el envio de informacion a la Contaduria General de la Nacion,
relacionada con el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME), las unidades
policiales deben observar las instrucciones que se relacionan en este CAPITULO, con el
fin de presentar a la Contaduria General de la Nacion, una informacion util, oportuna y
confiable para la consolidacion del Boletin de deudores Morosos del Estado que realiza
ese ente.

8.2 BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO

El Boletin de Deudores Morosos del Estado-BDME, es la relacion de las personas
naturales y juridicas que tienen contraidas obligaciones con el Estado y que cumplen los
requisitos establecidos en la Ley 901 de 2004, la cual consolida la Contaduria General
de la Nacion con base en la informacion que reportan las entidades publicas.

Este Boletin contiene la identificacion plena del deudor moroso, el nimero, valor de la
obligacioén y la identificacion plena de la Entidad Publica que lo reporta.
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8.3 DEUDOR MOROSO DEL ESTADO

Se entiende por Deudor Moroso del Estado, a la persona natural o juridica que, a
cualquier titulo, a una fecha de corte, tiene contraida una obligacion con una entidad
publica de cualquier orden o nivel, cuya cuantia supera los cinco (5) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) y una mora superior a seis (6) meses, o que,
habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya incumplido.

8.3.1 Acuerdos de pago

Convenios celebrados entre el deudor moroso y la entidad publica, para establecer
la forma y condiciones de pago de obligaciones contraidas por la persona natural o
juridica; dicho acuerdo se constituye en una de las condiciones para no estar reportado
en el BDME.

8.3.2 Acreencias a favor del Estado

Para efectos del proceso de reporte y consolidacion de la informacion del BDME, las
acreencias a favor del Estado seran las que correspondan a los saldos de los derechos
causados y revelados, a una fecha de corte, en las subcuentas del grupo 13-Rentas y
Deudores, del Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno.

En todo caso, las acreencias reportadas en el BDME deben ser ciertas, reconocidas y
en firme a favor del Estado, aceptadas por la persona natural o juridica y que no
estén siendo objeto de discusion en via gubernativa, en la jurisdiccion ordinaria o
contenciosa, ni en proceso de responsabilidad fiscal.

El valor absoluto de los cinco (5) SMLMYV de las acreencias reportadas por las entidades
estatales, sera el que corresponda a la sumatoria de la obligacion principal y los demas
valores accesorios originados como consecuencia de la misma, tales como
intereses corrientes, intereses de mora, comisiones, sanciones, entre otros.

8.3.3 Deudas entre entidades estatales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° del Decreto 3361 de 2004, previo al
reporte de las acreencias a su favor pendientes de pago y en caso de que legalmente se
pueda efectuar cruce de cuentas y cuya ejecucion proceda en la misma vigencia fiscal,
las entidades estatales llevaran a cabo las operaciones necesarias a efectos de cruzar las
obligaciones que reciprocamente tengan causadas. Para estos efectos se requerira
acuerdo previo entre las partes.

De igual forma, las entidades que sean parte del Presupuesto General de la Nacion y
sean deudoras de una entidad publica, solo podran ser reportadas cuando se demuestre
que no adelantaron los tramites administrativos y presupuestales necesarios para el
pago de sus acreencias.

Tratandose de entidades en proceso de supresion o disolucion con fines de liquidacion
que tengan deudas pendientes con otras entidades publicas, no podran ser reportadas
en el Boletin de Deudores Morosos del Estado, en concordancia con el paragrafo del
articulo 4° del Decreto 3361 de 2004.

8.3.4 Presentacion de la Informacién

La informacion debera ser presentada teniendo en cuenta los siguientes aspectos y
formularios, segun lo indica y solicita la Contaduria General de la Nacion, asi:

8.3.4.1 Reporte semestral eincumplimiento de acuerdos de pago semestral

Se deberin nresentar los deudores morosos del esta len con los reaiysitos
©>6-0epReran-p# Har+0S—-aqedgoresSmorosSos—geres PHeH-GOR-H0SFeqUiSHOS
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establecidos por la Contaduria General de la Nacion —CGN, en el formato determinado
por esa entidad y que los Jefes de Grupo de Contabilidad de las unidades policiales
deberan consultar en la pagina de la Contaduria General de la Nacion, diligenciar y remitir
a Contaduria General de la Policia Nacional, para su consolidacion y presentacion a la
CGN.

La informacidén correspondiente a incumplimientos de acuerdos de pago semestral, debe
contener la relacion de personas naturales y juridicas que habiendo suscrito un acuerdo
de pago con la institucion lo hayan incumplido.

8.3.4.2 Retiros, cancelacidon acuerdos de pago y actualizacion

Con el fin de mantener permanentemente actualizados los retiros y el estado de las
deudas del Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME), la Contaduria General de la
Nacion creo los formularios de Retiros, Cancelacion Acuerdos de Pago y Actualizacion,
los cuales deben ser reportados a la Contaduria General de la Policia Nacional por parte
de las unidades policiales, cada vez que se necesite retirar y modificar el estado de las
deudas de las personas naturales o juridicas, por la ocurrencia de los siguientes eventos:

Por el pago de la obligacion.

Por la celebracion de un acuerdo de pago.

Por subsanar el incumplimiento de un acuerdo de pago.

Por depuracion de la informacion.

Por venta de cartera a CISA.

Tramite de un reclamo o una demanda por parte del deudor.

Es obligacion y responsabilidad de los Jefes de Grupo de Contabilidad de las unidades
policiales, consultar permanentemente estos formularios en la pagina de la —CGN y
reportar la informacion oportunamente a la Contaduria General de la Policia Nacional, en
la fecha de su ocurrencia, con el fin de remitir a ese ente las actualizaciones.

En la informacion de retiros se debe reportar la informacion de las personas naturales y
juridicas que ya no tengan la condicion de deudores morosos ante la institucion, ya sea
porque realizaron el pago de la obligacion, suscribieron un acuerdo de pago, se depuro la
informacion o porque se vendio la cartera. Es de anotar que estos deudores que se
reporten para retiro, fueron relacionados en otro periodo como morosos.

La informacion de acuerdos de pago debe contener la relacion de personas naturales y
juridicas que, habiendo incumplido un acuerdo de pago, ya no tienen la condicion de
deudor moroso incumplido porque se realizé el pago respectivo de la obligacion.

La actualizacion es la relacion de las personas naturales y juridicas que, habiendo sido
publicados en el Boletin de Deudores Morosos por parte de la —CGN y reportadas por la
institucion, elevaron peticion, reclamo o presentaron demanda contra la Policia Nacional.

Adicionalmente, se debe presentar un informe detallado donde se indique las gestiones
realizadas en las unidades policiales para el recaudo de los recursos y el estado actual de
las acreencias a favor de la Institucion.

CGN2009_BDME_RETIROS

ATENCION: Antes de diligenciar esta herramienta debe tener una carpeta en el disco C que se llame BDME
CODIGO CGN ENTIDAD PUBLICA jJ cEnRAR ARCHVO En caso de dudas en el diligenciamiento de esta
PERIODO DE REPORTE B A G Horramienta de captura, POR FAVOR mirar el instructivo
ANO | respectivo
CONCEPTO TIPO DE DEUDOR NUMERO DE OBLIGACION NOMERO DE IDENTIFICACION TIPO DE IDENTIFICACION NOMBRE Y APELLIDO O RAZON SOCIAL CAUSAL DE RETIRO
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Se debe reportar la informacion de las personas naturales y juridicas que ya no tengan la
condicion de deudores morosos ante una entidad del Estado, sea porque realizaron el
pago, celebraron un acuerdo de pago, por depuracion de la informacion o por venta de
cartera, y  que fueron relacionadas inicialmente en el  formulario
CGN2009_BDME_REPORTE_SEMESTRAL, para que a UAE Contaduria General de la
Nacion proceda a su retiro de la publicacion vigente en la pagina Web. (Resoluciéon No.
422 del 21 de diciembre de 2017)

CGN2009_BDME_CANCELACION_ACUERDOS_DE_PAGO

EOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO - BDME (CGN2009_BDME_CANCELACION_ACUERDOS_DE _PAGO)

ATENCION: Antes de diligenciar esta herramienta debe tener una carpeta en el disco C que se llame BDME

COMGO CGN ENTIDAD PUBLICA
PERIODO DE REPORTE
Al

En caso de dudas en el diligenciamiento de esta
Herramienta de captura, POR FAVOR mirar el
instructivo respectivo

CONCEPTO TIPO DE DEUDOR  NUMERO DE OBLIGACION ~ NUMERO DE IDENTIFICACKON  TIPO DE IDENTIFICACION NOMBRE Y APELLIDO O RAZON SOCIAL CAUSAL DE RETIRQ

Se debe reportar la informacion de las personas naturales y juridicas que, habiendo
incumplido un acuerdo de pago, ya no tengan la condicion de deudor moroso incumplido,
porque realizaron el pago respectivo; estos deudores fueron relacionados inicialmente en
el formulario CGNZ2009_INCUMPLIMIENTO_ACUERDO_DE_PAGO_SEMESTRAL y
deben ser retirados de la publicacion en la pagina Web de la UAE Contaduria General de
la Nacion aun cuando hayan sido reportados en Boletines anteriores.

CGN2009_BDME_ACTUALIZACION

BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO - BOME (CGN2011_BDME_ACTUALIZACION)

ATENCION: Antes de difigenciar esta herramienta debe tener una carpeta en el disco C que se llame BOME

CODIGO CGN ENTIDAD PUBLICA |

- PERIODO DE REPORTE 1]
Al |

En caso de dudas en el diligenciamiento de esta
Herramienta de captura, POR FAYOR mirar el
instructivo respectivo en la pagina www. ohip.gov.co|

NOMBRE Y APELLIDO O RAZON SOCIAL ACTUALIZACION ESTADO DE LA DEUDA

i

Se debe reportar la informacién actualizada de las personas naturales y juridicas que,
habiendo sido publicados en el BDME, elevaron una peticion, reclamo o presentaron una
demanda contra la fuente de informacién, para incluir las leyendas que ordena la Ley
1266 de 2008 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del habeas data y se
regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales, en especial
la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones”.

Por lo tanto, el envio de la informacion debe contener el (los) formato(s) en Excel para su
respectiva consolidacion y envio de la informacion, de igual forma debe ser enviada de

manera escaneada con la firma del ordenador del gasto y el contador de la unidad con su
respectivo numero de tarjeta profesional.

8.3.4.3 Fechas y forma de presentacion

El envio de la informacion debe contener el (los) formato(s) en Excel para su respectiva

I HE4 H PN /] H HE4 N H | £ NN N ) af
courrsvnidacturt y ©riviv uc Ia 1mnuoririaclurl, uc 1gudr 10r1Tia Ucivc STI CriviaUda U< T1Tiaricid
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escaneada con la firma del ordenador del gasto y el Jefe de Grupo de Contabilidad de la
unidad Policial con su respectivo niumero de tarjeta profesional.

El envio debe realizarse dentro de los primeros cinco (05) dias de los meses de Junio y
Diciembre, con fechas de corte 31 de mayo y 30 de noviembre de cada afo, la
informacion relacionada debe ser enviada a Contaduria General de la Policia Nacional,
con los requisitos y formatos exigidos en el presente CAPITULO.

De igual forma si la unidad Policial no tiene Deudores Morosos del Estado, debera enviar
certificacion firmada por el Jefe de Grupo de Contabilidad y Ordenador del Gasto, donde
se indique la NO existencia de deudores morosos con la Policia Nacional.

Nota 30: en el momento que se presente un cambio en la informacion de deudores
morosos, la unidad policial debera reportar en el formato establecido dicha actualizacion
correspondiente a retiros, cancelaciones y actualizaciéon, con el fin de reportar las
novedades de los deudores tan pronto ocurra el evento que genera modificacion.

8.3.4.4 Responsables de lainformacion a reportar

El Jefe del Grupo de contabilidad de la unidad Policial, sera responsable del
cumplimiento de las instrucciones relacionados con el suministro de la informacion
reportada, asi como del contenido, permanencia y actualizacion de la informacién de
ésta.

CAPITULO IX
AVALUO DE BIENES

9.1 GENERALIDADES

La Ley 1673 del 19 de julio de 2013, requla la actividad del “Avaluador” en los siguientes
términos: “TITULO IV DE LA AUTORREGULACION DE LA ACTIVIDAD DEL
AVALUADOR”.

“Articulo 23. Obligacion De Autorregulacion. Quienes realicen la actividad de avaluador
estan obligados a inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores, lo que conlleva la
obligacion de cumplir con las normas de autorregulacion de la actividad en los términos
del presente capitulo. Estas obligaciones deberan atenderse a través de cuerpos
especializados para tal fin, establecidos dentro de las Entidades Reconocidas de
Autorregulacioén. La obligacion de autorregulacion e inscripcion en el Registro Abierto de
Avaluadores es independiente del derecho de asociaciéon a las Entidades Reconocidas
de Autorregulacion.

Paragrafo 10. Lo dispuesto en el presente articulo, se aplicard a la persona natural que
desarrolle la actividad de avaluador que esté registrado en el Registro Abierto de
Avaluadores, sin perjuicio de las sanciones que se puedan derivar de la violacion de las

normas legales propias de su profesion, las cuales seguiran siendo investigadas y
sancionadas por los Consejos Profesionales o las entidades de control competentes,
segun sea el caso”.

Teniendo en cuenta los objetivos, caracteristicas y principios que deben presentar los
Estados Financieros de la entidad, se hace necesario realizar la actualizacion del valor de
aquellos bienes inmuebles que presenten cambios significativos de sus condiciones
fisicas, econdémicas y operativas, que puedan afectar la realidad econémica de la entidad,
teniendo en cuenta la politica de Propiedades, planta y equipo adoptada en la Resolucion
01516 de 2018 “medicion posterior”, en los casos que mas adelante se relacionan

9.2 FINALIDAD DEL AVALUO
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La finalidad que persigue la entidad con el avaltio de un bien inmueble, es la actualizacion
de su valor inicialmente reconocido cuando la norma lo permita, y de acuerdo a la
evidencia objetiva de los cambios significativos que presente dicho bien mueble o
inmueble.

9.3 CRITERIOS PARA REALIZAR AVALUO DE BIENES INMUEBLES

Como parte del proceso de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad Sector Publico — NICSP, los valores de los bienes muebles e inmuebles
controlados y de propiedad de la Policia Nacional, quedaron ajustados en los saldos
iniciales proyectados en cada unidad policial, de acuerdo con las directrices impartidas en
el Instructivo No. 002 del 08 de octubre de 2015 “Instrucciones para la transicion al Marco
normativo para entidades de gobierno”, emitido por la Contaduria General de la Nacion.

En razon a lo anterior, las unidades policiales realizaran avaltuos a los bienes inmuebles
en los casos que a continuacion se indican, siempre y cuando cumplan con los siguientes
criterios:

e Por algun requerimiento especial.

e Por pérdida o daro: En el caso que se requiera valorar la novedad presentada en
el inmueble con fines de adelantar la correspondiente reclamacion ante la entidad
aseguradora, caso en el cual se dara de baja el bien por el valor inicialmente
reconocido, y se constituira una cuenta por cobrar por el valor del nuevo avalto, a
nombre de la entidad aseguradora.

e Cuando la Policia Nacional reciba bienes a través de donaciones, transferencias,
convenios ylo comodatos y la entidad otorgante no haga entrega del valor en libros
del bien inmueble ylo que su valor sea significativamente menor o mayor al valor
del mercado, para su ingreso a los inventarios de la Institucion, con el fin de aplicar
el principio de representacion fiel, referido en el marco conceptual.

e Cuando se realice evaluacion de los bienes de las propiedades planta y equipo y
se identifique que un bien presenta indicios de deterioro, con el fin de calcular el
valor a deteriorar.

9.4 INFORME DEL AVALUO

El funcionario interno o externo que realice el avalio, debera remitir el correspondiente
informe en comunicacion oficial a la Administracion de la unidad policial - al Almacén de
Intendencia, al Grupo de Bienes Raices y copia al Grupo de Contabilidad; en ambos
casos, con el fin de realizar los registros contables correspondientes en los sistemas de
informacion, en la misma vigencia o periodo en que se realiz6 dicho avaldo.

CAPITULO X
GLOSARIO DE TERMINOS FINANCIEROS Y CONTABLES

Acta. Documento donde se deja constancia de algun asunto.

Actividad econdémica. 1. Conjunto de acciones tendientes a elevar la capacidad
productiva de los bienes y servicios de una economia, con el fin de satisfacer, en un
periodo, las necesidades de la comunidad. 2. Toda actividad que suponga decidir qué

necesidades humanas satisiacer con IoS recursos limitados de Ios que Se dispone y por 1o
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tanto cada eleccion lleva incorporado un coste de oportunidad. Se distinguen tres tipos de
actividad economica: Produccion, Intercambio y Consumo.

Activo: son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econoémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a:

a) usar un bien para prestar servicios,

b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,

c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos,

e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe
tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la
capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el
recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el
potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdémicos derivados
del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efectos de determinar la existencia
del activo y el control sobre éste. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente
es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad
puede ser la duenia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo
se han transferido sustancialmente, dicha entidad no pude reconocer el activo asi
conserve la titularidad juridica del mismo.

Ajuste. Registro contable elaborado para que las cuentas revelen saldos razonables,
realizado generalmente antes de la presentacion de los estados, informes y reportes
contables. También es conocido como asiento o registro de ajuste.

Alicuota. Parte que esta contenida un numero exacto de veces en un todo.

Ambito. 1. Cobertura o extensioén de la obligacién de observar o aplicar el Régimen de
Contabilidad Publica. 2. En el CHIP, cada uno de los grupos de entidades contables
publicas en los que se segmenta el Catalogo General de Cuentas.

Amortizacién. 1. Reduccion del valor en libros de un activo amortizable. 2. Término
geneérico para depreciacion, agotamiento, baja en libros, o la extincion gradual en libros de
una partida o grupo de partidas del activo de vida util limitada, bien sea mediante un
crédito directo o por medio de una cuenta de valuacion. 3. Redencion o extincion gradual
de un capital, préstamo u otra obligacion; también se utiliza el término para referirse a la
redencion de los valores mediante pagos periodicos.

Andlisis de estados, informes y reportes contables. Actividad que corresponde a la
lectura que se hace de los estados, informes y reportes contables, con el propésito de
concluir sobre la situacion, resultado y tendencia de las entidades publicas, desde las
perspectivas financiera, econdémica, social y ambiental, de tal manera que su
comunicacion sea suficientemente util para soportar las decisiones relativas a la
administracion, control y rendicion de cuentas de los recursos publicos.

Andlisis de la informacion financiera, econémica, social y ambiental. Conjunto de
procedimientos y técnicas utilizadas para transformar la informacion revelada en los
estados, informes y reportes contables, en indicadores, estadisticas y tendencias para ser
utilizados en la toma de decisiones.
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Anticipo. Monto pagado o recibido por un bien que no ha sido entregado, o por un
servicio que no ha sido prestado.

Asiento de cierre. Registré contable elaborado al final del periodo contable con el fin de
cancelar las cuentas de ingresos, costos y gastos y trasladar sus saldos a resultados.
También es conocido como registro de cierre.

Archivo. Datos almacenados en cintas, discos y cualquier otro medio impreso o
magneético, para el procesamiento y conservacion de datos.

Arrendamiento. Contrato celebrado, donde el arrendador transfiere el derecho de utilizar
un bien o un servicio, por un determinado periodo, y el arrendatario paga por dicha
cesion.

Avaluo. Proceso por el cual se estima el precio de un bien o derecho.

Atributo contable: Es una condicion que se define al momento de realizar la obligacion
de conformidad con el objeto y la forma de pago del acto administrativo, la cual determina
en qué momento se realiza la contabilizacion en el sistema.

Estado de informacion financiera. Estado contable basico que presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, la situacion financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad contable publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la situacion del
patrimonio. Para efectos de su elaboracion, los activos y pasivos se clasifican en corriente
y no corriente.

Bien de uso permanente sin contraprestacion. Bien recibido por la entidad contable
publica sin que medie el traslado de la propiedad ni el reconocimiento de contraprestacion
alguna, para ser utilizado de manera permanente en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal, con independencia del plazo pactado para la restitucion. Este bien se
reconoce como propiedad, planta y equipo cuando la operacion se realiza entre entidades
del gobierno general.

Bien decomisado. Activo, dinero o valor confiscado por encontrarse vinculado a
procesos por presuntos delitos, que no tienen definida su situacion juridica, los cuales se
encuentran en poder de los organismos competentes, de acuerdo con la normatividad
legal vigente. También es conocido como bien incautado.

Bien inmueble. Activo que por su naturaleza no es posible trasladar o transportar de un
lugar a otro, pues se encuentra permanentemente adherido a la tierra. También es
conocido como bien raiz.

Bien mueble. Cualquier bien que pueda trasladarse de un lugar a otro.

Bien pendiente de legalizar. Bien de la entidad contable publica cuya propiedad no ha
sido formalizada con el titulo o documento soporte iddneo.

Boletin de deudores morosos del Estado. Relacion de las personas naturales y
juridicas que tienen acreencias a favor del ente publico, cuya cuantia supera los cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV) y se encuentran en mora por un
periodo superior a seis (6) meses.

Bolsa de valores. Entidad autorizada por el Gobierno que tiene por objeto funcionar
como mecanismo a través del cual sus miembros negocian valores, que provee normas y
servicios especificamente encaminados a facilitar dichas negociaciones.

Bono pensional. Instrumento que refleja el valor de los aportes destinados a contribuir a
la conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados al
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anteriores al traslado a las administradoras de fondos de pensiones que correspondan.
Los bonos pensionales emitidos por la Nacion son titulos de deuda publica interna.

Célculo actuarial. Técnica matematica dedicada al estudio de la supervivencia de las
personas, basada en datos estadisticos de mortalidad de acuerdo con la edad. Esta
herramienta financiera permite determinar el pasivo por pensiones de jubilacion o el valor
neto correspondiente a una prima que debe pagar un asegurado. También es conocido
como estudio actuarial.

Capital fiscal. Recursos destinados para la creacion y desarrollo de la entidad contable
publica, asi como la acumulacion de los traslados de otras cuentas patrimoniales, como
es el caso de los resultados del ejercicio, el patrimonio publico incorporado y las
provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones de los activos de las entidades
del gobierno general, que no estén asociados a la produccion de bienes y la prestacion de
servicios individualizables.

Certificacion de estados contables béasicos. Escrito que, firmado por el representante
legal de la entidad contable publica y el contador publico de la misma, contiene la
declaracion expresa y breve de que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad, que la contabilidad se elaboré conforme a la normativa sefialada en el
Régimen de Contabilidad Publica, y que la informacion revelada refleja en forma fidedigna
la situacion financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica.

Comprensibilidad. Es la caracteristica cualitativa de la informacién contable publica que
les permite a los usuarios interesados formarse un juicio objetivo sobre su contenido. Para
el efecto se presume que los usuarios tienen un conocimiento razonable de las
actividades y resultados de la entidad contable publica objeto de su interés, asi como de
la regulacion contable que le aplica. En este sentido, la informacién contable publica es
comprensible si es racional y consistente.

Comparabilidad: Es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacién financiera
sea comparable, elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben
verse diferentes. La comparabilidad de la informacién financiera no se mejora al mostrar
elementos diferentes como similares ni viceversa.

Comprobacién. Verificacion de la veracidad o exactitud de un resultado, situacion o
conocimiento obtenido previamente.

Comprobante. Documento utilizado como evidencia para el registro de una operacion.

Comprobante de egreso. Documento que contiene la sintesis de las operaciones
relacionadas con el pago de efectivo o su equivalente.

Comprobante de ingreso. Documento que resume las operaciones relacionadas con el
recaudo de efectivo o documento que lo represente.

Conciliacion bancaria. Comparacion entre los datos informados por una institucion
financiera, sobre los movimientos de una cuenta corriente o de ahorros, con los libros de
contabilidad de la entidad contable publica, con explicaciéon de sus diferencias, si las
hubiere.

Confiabilidad. Caracteristica cualitativa de la informacion contable publica que constituye
la base del logro de los objetivos de la informacion contable publica, si se elabora a partir
de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos
que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. La Confiabilidad es consecuencia de la observancia de Ila
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.
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Consistencia. Condicion para que se cumpla la caracteristica de la informacion contable
publica de Comprensibilidad, que se manifiesta cuando los criterios que orientan su
elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.

Consolidacion. Proceso extracontable consistente en que a partir de la agregacion de la
informacion contable publica de un grupo de entidades, que conforman centros de
consolidacioén, se eliminan las operaciones reciprocas con el fin de presentar la situacion,
actividad y flujo de recursos financieros, economicos, sociales y ambientales del grupo,
como si se tratara de una sola entidad contable publica, como la Nacion o el sector
publico, u otros niveles o sectores, a una fecha o durante un periodo determinado.

Contabilidad. Sistema que permite identificar, medir, procesar y comunicar informacion
contable para tomar decisiones, emitir juicios y ejercer la funcion de control.

Contabilidad Publica. Aplicacion especializada de la contabilidad que, a partir de
propdositos especificos, articula diferentes elementos para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, econémico, social y ambiental, propias de las entidades
que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de la utilizacion y gestion de
recursos publicos.

Contabilizar. Apuntar, asentar o registrar una partida o cantidad en los libros de
contabilidad, de acuerdo con criterios ya establecidos.

Contador General de la Nacion. Funcionario de la rama ejecutiva, hombrado por el
Presidente de la Republica, quien lleva la Contabilidad General de la Nacion y la
consolida con la de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios,
cualquiera sea el orden al que pertenezcan.

Contador Publico. Persona natural que, mediante la inscripcion que acredite su
competencia profesional, esta facultada para dar fe publica de hechos propios del ambito
de su profesion, dictaminar sobre estados financieros, y realizar las demas actividades
relacionadas con la ciencia contable en general.

Contaduria General de la Nacién. Entidad de caracter técnico, creada como unidad
administrativa especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
personeria juridica, autonomia presupuestal, técnica y administrativa, a través de la cual,
el Contador General de la Nacion desarrolla el mandato constitucional de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir en el pais.

Contaduria Publica. Profesion que tiene como objetivo el establecimiento, desarrollo y
evaluacion del sistema de informacion contable y el analisis de los resultados alcanzados
por una entidad.

Contraprestacion. Obligacion que contrae una parte contratante por la prestacion
recibida.

Contrato. Acuerdo de voluntades, oral o escrito, entre partes que se obligan sobre
materia o cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas.

Contrato de obra. Acuerdo de voluntades que se celebra para la construccion,
mantenimiento, instalacion, ejecucion y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes , cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Contrato de prestacién de servicios. Acuerdo de voluntades que se celebra para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
contable publica. En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales.
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Contribucion. Especie de tributo y, por lo tanto, erogacion de caracter obligatorio, por
cuanto emana del poder de imposicion del Estado, a cargo de un grupo o sector
determinado de personas, que tiene una destinacion especifica a la obra publica, funcion
publica o servicio que le sirve de causa y cuyos beneficiarios son l0s mismos
contribuyentes.

Control administrativo. Intervencion orientada a constatar y asegurar que las actividades
y funciones de los organismos y entidades que integran el respectivo sector administrativo
se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, dentro de los principios de la
ley y de conformidad con los planes y programas adoptados.

Control interno contable. Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel
responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar
razonablemente que la informacion financiera, econémica, social y ambiental cumpla con
las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata
el Réegimen.

Control posterior. Evaluacion del cumplimiento de objetivos, eficiencia, eficacia,
economia, equidad, razonabilidad de estados contables e informes y efectividad del
control interno.

Convenio interadministrativo. Negocio juridico perfeccionado entre dos o0 mas
entidades publicas, cuyo objeto es coordinar, cooperar, colaborar o distribuir
competencias en la realizacion de funciones administrativas de interés coman.

Cuenta. Codigo, etiqueta o simbolo en el que se registran, de manera ordenada y
clasificada, los hechos, transacciones y operaciones de una entidad y cuya naturaleza
puede ser débito o crédito.

Cuenta autorizada. Cuenta bancaria aprobada por la Direccion General de Crédito
Pablico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a los érganos
que correspondan a las secciones del Presupuesto General de la Nacion para efectuar la
transferencia de recursos.

Cuenta corriente. Contrato bancario donde el titular efectua ingresos de fondos y la
entidad, que lo mantendra bajo su custodia, tiene la obligacion de entregar en efectivo y al
instante las cantidades de fondos solicitados.

Cuenta de ahorros. Contrato mediante el cual la institucion financiera capta o recibe
dinero de los depositantes (ahorradores), reconociendo intereses sobre saldos por
periodos y tasas acordes con las normas legales vigentes. Por su parte, el ahorrador
efectua depdsitos y dispone de ellos cuando lo desee, mediante el cumplimiento de
requisitos establecidos.

Cuenta puente. Codificacion utilizada transitoriamente cuyo valor se traslada a otra
posteriormente.

Cuenta T. Forma esquematica de la cuenta contable que no constituye un registro formal.
Se parece a la letra T. Es una forma de expresar de manera abreviada una cuenta.

Cuota parte de bono pensional. Monto que le corresponde asumir a una entidad como
contribuyente en un bono pensional emitido. Debe entenderse como sinénimo de Cupdn
de Bono Pensional.

Cuota parte de pensién. Monto del valor de la pensiéon con el cual esta obligada a
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finalidad de reconocer el tiempo servido ylo cotizado, a la entidad que reconoce la
pension.

Dacién en pago. Sistema utilizado para cancelar una obligacion en donde los
contratantes convienen sustituir el efectivo por otro tipo de bien que, al entregarse,
extingue la obligacion original.

Debitar. Realizar un asiento en el débito de una cuenta.

Débito. Naturaleza de las cuentas que conforman los activos, los costos y los gastos
como elementos de los estados contables. Miembro izquierdo de la ecuacion contable en
la cual se registran los aumentos causados en las cuentas que representan los activos,
los costos o los gastos, y las disminuciones causadas en las cuentas que representan los
ingresos, los pasivos o el patrimonio.

Declaracion tributaria. Documento elaborado por el contribuyente con destino a la
Administracion de Impuestos en la cual da cuenta de la realizacion de hechos gravados,
cuantia y demas circunstancias requeridas para la determinacion de su impuesto.

Decreto. Disposicion emanada de los gobiernos nacionales, departamentales municipales
y distrital, con el objeto de desarrollar y cumplir con los deberes y obligaciones asighadas,
especialmente para la ejecucion y aplicacion de las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos.

Déficit. Cantidad monetaria que refleja la diferencia negativa de la comparacion de dos
montos.

Déficit de tesoreria. Exceso de los usos o aplicaciones del efectivo sobre sus fuentes u
origenes.

Déficit fiscal. Diferencia negativa entre las disponibilidades de efectivo y los derechos de
cobros ciertos, frente a las obligaciones de exigibilidad inmediata. 2. Situacion que
expresa una diferencia negativa entre los ingresos y los egresos publicos, de acuerdo con
el presupuesto. 3. Diferencia negativa entre los activos y los pasivos corrientes.

Divisa. 1. Dinero en moneda extranjera manejado por un pais en el comercio
internacional. 2. Moneda extranjera referida a la unidad del pais de que se trata. 3.
Monedas, billetes de banco o efectos mercantiles de cualquier pais extranjero, a las
obligaciones de exigibilidad inmediata. 4. Situacion que expresa una diferencia negativa
entre los ingresos y los egresos publicos, de acuerdo con el presupuesto. 5. Diferencia
negativa entre los activos y los pasivos corrientes.

Depuracion contable. Conjunto de actividades permanentes que lleva a cabo la entidad
contable publica, tendientes a determinar la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico.

Depurar. Identificar y eliminar un error, falla de funcionamiento o falla en un programa. 2.
Limpiar en un estado contable aquellas partidas que no estan debidamente respaldadas o
soportadas.

Descontar. Disminuir una cantidad en el momento de hacer efectiva una deuda o
documento.

Descuento. 1. Disminucion en el precio de venta de un bien. 2. Rebaja que se hace al
valor de una cuenta, factura o documento. 3. Diferencia, en menos, entre el valor nominal
de un titulo y el valor comercial del mismo. 4. Procedimiento de calculo del valor presente
de uno o mas pagos futuros, aplicando una tasa de interés.

Desembolso. Salida de efectivo. 2. Pago en moneda corriente o cheque.
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Devaluacion. Disminucion en el valor de la moneda nacional respecto de alguna moneda
extranjera.

Devengo. Principio de contabilidad publica por el cual los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan,
con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los
derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho
incida en los resultados del periodo. También se conoce como Causacion.

Devolucidon. Recurso girado por la tesoreria al contribuyente o beneficiario, como
consecuencia de mayores valores recaudados, consignaciones erradas en cuentas
bancarias de la entidad y mayores valores liquidados en las declaraciones tributarias o
actos administrativos que determinan la obligacion, entre otras.

Diferido. Costos y gastos incurridos para la adquisicion de bienes o servicios, que con
razonable seguridad proveeran beneficios economicos futuros, e ingresos recibidos que,
en razon a su origen y naturaleza, afectaran varios periodos contables.

Doctrina contable publica. Elemento integrante del Régimen de Contabilidad Publica
que contiene regulacién de tipo especifico, conformado por los conceptos que interpretan
las normas contables, emitidas por el Contador General de la Nacion, los cuales son de
caracter vinculante.

Documento negociable. 1. Escrito que representa bienes de naturaleza mercantil. 2.
Titulos valores.

Documento publico. Escrito autorizado por funcionario competente que acredita los
hechos que refiere y su fecha.

Documento soporte. Relacion, escrito o mensaje de datos indispensables para efectuar
los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones que realicen las
entidades contables publicas y pueden ser de origen externo o interno. Son de origen
externo los que provienen de terceros y describen transacciones que involucran a un
tercero, como comprobantes de pago, recibos de caja, facturas, contratos o actos
administrativos. Son de origen interno los producidos por la entidad contable publica, que
explican operaciones o hechos que no afectan directamente a terceros, como provisiones,
reservas, amortizaciones, depreciaciones y operaciones de cierre.

Donacién. Liberalidad de una persona que transmite gratuitamente una cosa que le
pertenece, a favor de otra que la acepta.

Ejecucion presupuestal. Etapa del ciclo presupuestario en la cual se llevan a cabo
decisiones y operaciones financieras, para informar acerca de los resultados obtenidos en
el transcurso y al final del proceso presupuestario.

Emision. 1. Creacion de dinero de curso legal que efectia la autoridad o institucion
facultada por la ley para hacerlo. 2. Conjunto de titulos valores, efectos de comercio, que
se crean para ponerlos en circulacion.

Entidad contable publica. Para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica en
Colombia, la entidad contable publica es la unidad minima productora de informacion que
se caracteriza por ser una unidad juridica y/o administrativa y/o economica, que desarrolla
funciones de cometido estatal y controla recursos publicos; la propiedad publica o parte
de ella le permite controlar o ejercer influencia importante; predomina la ausencia de lucro
y que, por estas caracteristicas, debe realizar una gestion eficiente; sujeta a diversas
formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del
patrimonio publico.
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Entidad territorial. Instituciones definidas constitucionalmente: los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades territoriales indigenas.

Entidades de gobierno general. Para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad
Puablica, es la agrupacion de entidades del sector publico, que se caracterizan por
desarrollar actividades orientadas hacia la produccion y provision, gratuita o a precios
econoémicamente no significativos, de bienes o servicios, con fines de redistribucion de la
renta y la riqueza.

Estudio de viabilidad. Investigacion encaminada a establecer las posibilidades de éxito
de una determinada actividad dados unos recursos disponibles y unas limitaciones
existentes.

Extracto bancario. Estado de cuenta que las instituciones financieras suministran a cada
titular, en el cual se indica el saldo anterior, los movimientos durante el periodo y el saldo
final.

Factura. Titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar o
remitir al comprador o beneficiario del servicio. 2. Documento que el vendedor entrega al
comprador, detallando las mercancias vendidas o los servicios prestados, indicando la
naturaleza de cada uno de ellos, calidad, cantidad, precio, condiciones, fechas, efc.

Fe publica. 1. Atestaciéon o firma de un contador publico en los actos propios de su
profesion que hara presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a
los requisitos legales, o mismo que a los estatutos en el caso de las personas juridicas;
tratandose de balances se presumira, ademas, que los saldos se han tomado fielmente de
los libros, que estos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos
reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha del balance
2. Autoridad legitima atribuida a ciertos funcionarios, para que los documentos que
autorizan en debida forma sean considerados como auténticos y lo contenido en ellos sea
tenido como verdadero, mientras no se pruebe lo contrario.

Fecha de autorizacion. Dia en que los estados contables han recibido la aprobacion del
maximo organo directivo de la entidad contable publica.

Fecha de cierre. Se refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan relacionados los
estados contables basicos y corresponde al 31 de diciembre, de conformidad con el
principio de Periodo contable.

Fecha de emisidn de titulos. Tiempo a partir del cual se crean los titulos.

Fecha de presentacion. Dia en que los estados contables han sido aprobados por el
representante legal para darlos a conocer a los diferentes usuarios, de acuerdo con los

objetivos de gestion publica, control publico y divulgacion y cultura.

Fecha de vencimiento. Tiempo en que un pago debe hacerse efectivo. Plazo para
cumplir una obligacion.

Fehaciente. Que da fe, indudable, fidedigno e irrefutable.

Fenecimiento. Acto por el cual se pone fin a la revision de la cuenta rendida por los
sujetos de control, a las contralorias y a la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

Fidedigno. Digno de fe.

Fideicomisario. 1. Institucion o empresa que garantiza el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en un titulo. 2. Persona en cuyo beneficio se ha instituido el

fideicomiso.
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Fideicomiso. Operacion mercantil mediante la cual una persona llamada fideicomitente
destina ciertos bienes a la realizacion de un fin licito determinado encomendado este a
una institucion fiduciaria.

Finanzas publicas. Rama de la teoria econémica que estudia los medios y efectos de las
politicas financieras del gobierno.

Flete. Precio que se paga por el alquiler de un vehiculo para el transporte de mercancias.

Flujo de caja. Herramienta administrativa y financiera de tesoreria que refleja las
entradas (Ingresos) y salidas (Desembolsos) de dinero generadas en una entidad
contable publica.

Fondo. 1. Partida de efectivo separada basicamente para ser utilizada con fines
especificos o determinados. 2. Recursos monetarios o bienes de propiedad colectiva
destinados a una aplicacion especifica.

Fondo cuenta. Figura asimilada al sistema de manejo de cuentas separadas por parte de
un organismo, para el cumplimiento de los objetivos contemplados en los actos de su
creacion, cuya administracion se hace en los términos que en el mismo estan sefialados y
con el personal de la entidad a la cual estan adscritos, por tanto carecen de personeria
juridica.

Fondo de inversion. Conjunto de recursos administrados por una Sociedad de Inversion,
que los aplica en una cartera de titulos diversificada, distribuyendo los resultados a los
participantes, proporcionalmente al nimero de unidades poseidas.

Fondo de reservas de bonos pensionales. Fondo sin personeria juridica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico que se va conformando con los valores que entreguen las
entidades publicas que se liquiden o que sean asumidas por el FOPEP en materia
pensional. Conceptualmente el Fondo tiene subcuentas virtuales para cada una de las
entidades que han entregado dineros al Ministerio de Hacienda. Con los dineros de cada
Subcuenta virtual se pagan los bonos o cupones de bonos pensionales de los
trabajadores o ex trabajadores de cada entidad.

Gasto. Flujo de salida de recursos de la entidad contable publica, susceptible de reducir
el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por disminucion de activos o
por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos son requeridos
para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por situaciones de
caracter extraordinario.

Gasto administrativo. Erogacion asociada con actividades de direccion, planeacion y
apoyo logistico.

Gasto pagado por anticipado. Pago efectuado anticipadamente por la adquisicion de
bienes y servicios que tienen el caracter de gastos, en desarrollo de las funciones de
cometido estatal de la entidad contable publica.

Gasto de funcionamiento. Presupuestalmente constituye una erogacion que tiene por
objeto atender las necesidades de los 6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la Constitucion Politica y la ley.

Gasto de personal. Erogacion que debe hacer el Estado como contraprestacion de los
servicios que recibe, ya sea por una relacion laboral o a través de contratos.

Glosas a la facturacion. Objeciones a la facturacion presentada por las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud-IPS, originadas en las inconsistencias detectadas en la

revision de Ias racturasS y SuS reSpectivosS sopaories, I1aS cualeS pueden determinarse al
1DS-RS-0001 Aprobacién: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 213
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

interior de la misma institucion o por las entidades con las cuales se hayan celebrado con-
tratos de prestacion de servicios, tales como Empresas Promotoras de Salud- EPS,
Empresas Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado, Comparias de Seguros,
Fondos de Salud y otras IPS.

Gravamen. 1. Obligacion que surge de forma unilateral y coactiva del hecho de la
sujecion del contribuyente o responsable, al poder de imposicion del Estado, sin
contraprestacion individual ni directa a favor de los mismos. 2. Derecho aduanero o
cualquier otro cargo de efecto equivalente, sea de caracter fiscal, monetario o cambiario,
que incide sobre las importaciones. 3. Afectacion o limitacion al dominio sobre un bien
mueble o inmueble.

Haber. Parte de una cuenta en la cual se anotan los aumentos de pasivos, patrimonio e
ingresos, y las disminuciones de activos.

Hacienda publica. 1. Bienes que pertenecen al Estado. 2. Conjunto de organismos y
actividades que se destinan a la administracion de los bienes que son propiedad del
Estado.

Hechos posteriores al cierre. Principio de Contabilidad Publica que establece que la
informacion conocida entre la fecha de cierre y la de emisidon o presentacion de los
estados contables, que suministre evidencia adicional sobre condiciones existentes antes
de la fecha de cierre, asi como la indicativa de hechos surgidos con posterioridad, que por
su materialidad impacten los estados contables, debe ser registrada en el periodo objeto
de cierre o revelada por medio de notas a los estados contables, respectivamente.

lliquidez. 1. Falta de suficiente dinero en caja para asegurar las actividades economicas
normales. 2. Dificilmente convertible en liquido.

Impuesto. Tributo obligatorio que exige el Estado a los individuos y empresas que la ley
sefiala como contribuyentes, con el fin de financiar sus propios gastos y la provision de
bienes y servicios publicos.

Indemnizacién sustitutiva. Devolucion al afiliado o a sus beneficiarios, segun el caso, de
los dineros cotizados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida por el
trabajador que no cumple los requisitos para ser beneficiario de las pensiones de vejez e
invalidez o para generar una pension de sobrevivientes.

Informacién contable publica. Producto final de la ejecucion del proceso contable
publico, que debe observar unas caracteristicas cualitativas que constituyen atributos
inherentes al producto del SNCP, otorgandole la identidad y especificidad que permiten
diferenciarla de Informacién contable preparada con otros propésitos. Para garantizar
la satisfaccion de los objetivos de la informacién contable publica, esta debe ser
Confiable, Relevante y Comprensible.

Informe. Documento que contiene las conclusiones obtenidas al examinar los aspectos
financieros, econémicos, sociales y ambientales de una entidad contable publica.

Infraestructura. Inversion de capital utilizada en la provision de servicios publicos, tales
como transporte, comunicaciones, agua potable, energia, servicios sanitarios, vivienda,
educacion, carreteras, puertos, ferrocarriles y escuelas.

Ingreso. Flujo de entrada de recursos generados por la entidad contable publica,
susceptible de incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por
aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresado en forma cuantitativa y que
refleja el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario.

Insolvencia. Situacion financiera de la entidad que no le permite hacer frente a las
deudas contraidas con terceros.

1DS-RS-0001 Aprobacion: 09-03-2017
VER: 2




RESOLUCION NUMERO DEL HOJA N° 214
CONTINUACION “POR LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE LINEAMIENTOS
CONTABLES PARA LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA”

Insumo. Materiales y servicios usados en el proceso de produccion.

Interés. 1. Costo o remuneracion que se paga por usar fondos ajenos. 2. Precio del
capital.

Interés de mora. Costo que se cobra adicionalmente al estipulado inicialmente en una
obligacion o contrato, para compensar un retraso en el pago o por el incumplimiento de
los compromisos.

Inventario. 1. Bien tangible o intangible, mueble o inmueble, adquirido o producido por la
entidad contable publica, con la intencion de ser comercializado, transformado o
consumido en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, o para
suministrarlo en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de funciones de cometido
estatal. 2. Mecanismo o procedimiento consistente en el conteo o control de todos los
bienes, derechos o valores.

Inversion. 1. En presupuesto, parte del ingreso o el gasto que se destina a la produccion
de bienes de capital en un espacio de tiempo dado. 2. En contabilidad patrimonial,
recursos aplicados en la creacion y fortalecimiento de empresas publicas y entidades de
naturaleza privada, y en la adquisicion de valores como titulos e instrumentos derivados,
en cumplimiento de politicas financieras, econoémicas y sociales del Estado y que como
consecuencia pueden generar utilidades.

Jurisdiccion coactiva. Procedimiento administrativo que tiene por objeto permitirle a una
entidad contable publica, sin necesidad de acudir como demandante ante los jueces
ordinarios, adelantar un proceso compulsivo para hacer efectivo un crédito o titulo
ejecutivo exigible a su favor y a cargo de otra entidad o persona.

Kéardex. Forma contable en la que se resumen movimientos relacionados con las
existencias de materiales, suministros y productos terminados.

Largo plazo. Periodo superior a un afio.

Ley. Declaracion de la voluntad soberana, dictada por el Congreso de la Republica, por
medio de la cual se ordena, permite o prohibe una accion o cosa y que debe ser
sancionada por el Presidente de la Republica.

Libro de actas. Documento en el cual se conservan, en orden cronologico, las actas de
los organos colegiados de direccion, administracion y control de la entidad contable
publica.

Libros de contabilidad. Estructura manual o automatizada que sistematiza de manera
cronologica y nominativa los datos obtenidos de las transacciones, hechos y operaciones
que afectan la situacion y la actividad de las entidades contables publicas. Estos libros
permiten la construccion de la informacion contable publica y son la base para el control
de los recursos, por lo cual se constituyen en soporte documental. Los libros de
contabilidad se clasifican en principales y auxiliares.

Libro diario. Libro de contabilidad principal que presenta en los movimientos débito y
crédito de las cuentas, el registro cronologico y preciso de las operaciones diarias
efectuadas, con base en los comprobantes de contabilidad.

Libro mayor. Libro de contabilidad principal que contiene los saldos de las cuentas del
mes anterior, clasificados de manera nominativa segun la estructura del Catalogo General
de Cuentas; las sumas de los movimientos débito y crédito de cada una de las cuentas
del respectivo mes, que han sido tomadas del libro diario; y el saldo final del mismo mes.

Libros de contabilidad. Estructura manual o automatizada que sistematiza de manera

cronologica y nhominativa IoS datos obtenidos de Ias transacciones, hechos y operaciones
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que afectan la situacion y la actividad de las entidades contables publicas. Estos libros
permiten la construccion de la informacion contable publica y son la base para el control
de los recursos, por lo cual se constituyen en soporte documental. Los libros de
contabilidad se clasifican en principales y auxiliares.

Licencia. Derecho que adquiere una persona o una entidad para explotar un invento, una
marca o una tecnologia determinada. 2. Contrato por el cual la entidad productora o
propietaria de un producto le concede a un tercero el permiso del uso limitado de un
derecho sobre el mismo, a cambio de una forma de pago o alguna forma o cantidad de
remuneracion. 3. Derecho de uso de una version especifica de un producto.

Licencia ambiental. Autorizacion que se otorga por parte de la autoridad ambiental
competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que lleva implicito el uso,
aprovechamiento ylo impacto de los recursos naturales renovables, que pueda producir
un deterioro grave a estos o al medio ambiente.

Licencia de construccion. Derecho o autorizacion que otorga una autoridad competente
para desarrollar construcciones en un predio, asi como para ampliar, adecuar, modificar,
cerrar o demoler y para el cambio de uso que requiera cualquiera de las intervenciones
anteriores.

Licitacién publica. Procedimiento mediante el cual se formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas, y entre ellas la entidad seleccione la mas favorable. La escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través de licitacion publica, con las
excepciones serialadas en los numerales 2°3° y 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.

Liquidacion provisional del bono pensional. Determinacion del valor del bono
pensional, realizada por el emisor del bono y dada a conocer a la entidad administradora
para que, por su intermedio, el afiliado exprese su conformidad con la misma, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.

Lucro. 1. Utilidad que se obtiene en un negocio y que aumenta la riqueza particular de
uno o varios agentes. 2. Beneficio, ganancia, provecho.

Manual. Conjunto de instrucciones y explicaciones escritas que aborda los aspectos
sustanciales de una materia.

Manual de procedimientos. Elemento del Régimen de Contabilidad Publica que contiene
los procedimientos expedidos por la Contaduria General de la Nacion. Define los criterios
y practicas que permiten desarrollar las normas técnicas y contiene las pautas
instrumentales para la construccion del SNCP. Esta conformado por los procedimientos
contables que desarrollan los procesos de reconocimiento y revelacion por temas
particulares; por los instructivos contables que son la aplicacion de los procedimientos a
través de casos especificos; y por el Catalogo General de Cuentas que complementa y
desarrolla la estructura, descripcion y dinamicas de la clasificacion conceptual.

Marco Conceptual de la Contabilidad Publica. Constituye el referente tedrico que
define y delimita el ambito del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi
como la estructura y los elementos intangibles del mismo, contenidos en el Plan General
de Contabilidad Publica. Presenta la caracterizacion del entorno, la definicion de la
entidad contable publica, los usuarios de la informacion, los propdsitos del SNCP, los
objetivos de la informacion, las caracteristicas cualitativas de la in formacion, los principios
y las normas técnicas de contabilidad publica. -

Mejora. Erogacion u obligacion contraida con relacion a un activo fijo que tiene como
propdsito introducir cambios cualitativos al bien y que pueden aumentar su productividad.
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Mensaje de error no permisible. Mensaje de validacion que indica que la entidad
contable publica presenta deficiencias en la informacion que va a reportar, por lo que el
sistema CHIP no le permitira el envio, hasta tanto se realice la modificacion que
corresponda.

Mensaje de error permisible. Mensaje de validacion que indica que la entidad contable
publica debe revisar y analizar la informacion que va a enviar a través del sistema CHIP
para determinar si hay lugar a modificacion de la misma. Este mensaje es una
advertencia, pero no constituye impedimento para el envio.

Medicién. Principio de Contabilidad Publica que serala que los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en funcion de los eventos y
transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o cualitativas. Los
hechos susceptibles de ser cuantificados monetariamente se valuaran al costo historico y
seran objeto de actualizacion, sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos que se
requieran en la actualizacion y revelacion. La cuantificacion en términos monetarios debe
hacerse utilizando como unidad de medida el peso, que es la moneda nacional de curso
forzoso, poder liberatorio ilimitado, y sin subdivisiones en centavos. Para los hechos que
no sean susceptibles de ser cuantificados monetariamente se aplicara lo reglamentado
para cada clase de cuentas en el Marco normativo para entidades de gobierno.

Mensaje de validacién. Aviso de advertencia que se hace a la entidad contable publica
en el proceso de validacion y envio de los diferentes formularios contentivos de la
informacion contable a través del sistema CHIP, los cuales indican que la informacioén no
cumple con algun parametro de validacion previamente definido por la CGN. Estos
mensajes estan clasificados en permisibles y no permisibles.

Mercado cambiario. Mercado de operaciones de divisas constituido por el total de
aquellas que se canalizan obligatoriamente por conducto de los intermediarios bancarios.

Mercado de valores. Mercado centralizado y regulado al que acuden los inversionistas
con el fin de negociar titulos valores emitidos por las empresas o el Estado nacional o
estados extranjeros, permitiendo, entre otras cosas, canalizar el ahorro del publico. El
mercado de valores puede ser primario o secundario.

Merma. Disminucién en cantidad (peso o medida) que sufren las mercancias por causas
normales.

Mesa de dinero. 1. Actividad de conexion entre las entidades que requieren divisas y las
que poseen recursos que quieren colocar en el mercado financiero. 2. Punto de
encuentro en donde se conectan los que ofrecen dinero y los que lo necesitan.

Métodos de depreciacion y amortizacion. Conjunto de operaciones técnicas que
reflejan el patron de consumo de los beneficios econémicos, o del potencial de servicio
que un activo incorpora. Son considerados métodos de reconocido valor técnico, entre
otros, los siguientes: linea recta, nimero de unidades de produccién u horas de trabajo,
suma de los digitos de los arios y doble tasa sobre saldo decreciente.

Modelo contable. Conjunto de criterios de medicion, valoracion y mantenimiento del
capital, que configuran un esquema de representacion de los hechos, transacciones y
operaciones, para reflejar la realidad financiera, econémica, social y ambiental de una
entidad por medio de los estados contables.

Modelo Estandar de Control Interno. Modelo adoptado para el Estado colombiano, que
determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar,
implementar y mantener un sistema de control interno. Conocido como MECI.

Nacionalizacion. 1. Accion de un gobierno tendiente a ejercer el control y propiedad de

Tos recursos productivos que estérn controfados 0 searr propiedad de agentes privados
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nacionales o extranjeros. 2. Hacer que pasen a depender del Gobierno de la Nacion
propiedades industriales o servicios explotados por los particulares.

No Compensacion. Principio de Contabilidad Puablica segtn el cual en ningun caso
deben presentarse partidas netas como efecto de compensar activos y pasivos del
balance, o ingresos, gastos y costos que integran el estado de actividad financiera,
economica, social y ambiental.

Norma. 1. Criterio establecido por la autoridad legal, técnica o moral para la accioén de los
individuos sujetos a ella. 2. Regla para la conducta aceptada y esperada.

Norma técnica de contabilidad publica. Conjunto de criterios técnicos que precisan y
prescriben el tratamiento contable para el reconocimiento y la revelacion de las
transacciones, hechos y operaciones en que intervienen, o afectan a, las entidades
contables publicas.

Nota crédito bancario. Documento que un banco envia a un cuentahabiente, para
informar el movimiento de abono o aumento de recursos en su cuenta.

Nota crédito contable. Documento contable que expresa un abono en la cuenta de un
tercero e identifica el concepto respectivo.

Nota de contabilidad. Documento interno utilizado para respaldar transacciones, hechos
y operaciones en la contabilidad, con el objetivo de aumentar la revelacion contable y la
capacidad comprensiva e interpretativa de los usuarios de la informacién contable publica.

Nota débito bancario. Documento que un banco envia a un cuentahabiente, para
informar el moviendo de cargo o disminucién de recursos en su cuenta.

Nota débito contable. Documento contable que expresa un cargo en la cuenta de un
tercero e identifica el concepto respectivo.

Notas a los estados contables. Informacion cuantitativa ylo cualitativa que complementa
los estados contables, de los cuales hace parte integral. Las notas a los estados
contables basicos son de caracter general y especifico.

Notas a los estados contables de caracter especifico. Informacién cuantitativa ylo
cualitativa que tiene relacion con las particularidades sobre el manejo de la informacion
contable, estructurada de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas, que por su
materialidad deben revelarse de manera que permitan obtener elementos sobre el
tratamiento contable y los saldos de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, en los
siguientes aspectos: relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras, relativas a la
valuacion, relativas a recursos restringidos, relativas a situaciones particulares de las
clases, grupos, cuentas y subcuentas.

Notas a los estados contables de caracter general. Informacion cuantitativa ylo
cualitativa que revela informacion referente a las caracteristicas, politicas, practicas
contables de la entidad contable publica, asi como a los aspectos que afectan o pueden
afectar la informacion contable, de modo que permiten revelar una vision global de la
entidad contable publica y del proceso contable, tales como: 1) Naturaleza juridica y
funciones de cometido estatal, 2) Politicas y practicas contables, 3) Informacién referida al
proceso de agregacion de la informacion contable publica, 4) Limitaciones y deficiencias
generales de tipo operativo o administrativo que inciden en el normal desarrollo del pro-
ceso contable ylo afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras y 5) Efectos y
cambios significativos en la informacion contable.

Objetividad. Una de las condiciones de la caracteristica cualitativa de Confiabilidad de la
informacion. La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios,

normas tecnicas y procedimientos, ajustados a Ia realildad de las entidades contables
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publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e interpretaciones analogas.
El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se
minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las
normas técnicas del PGCP.

Obligacién. 1. Compromiso por medio del cual se reconoce una deuda o se compromete
Su pago en otra prestacion o entrega. 2. Pasivo de una entidad contable publica.

Obsolescencia. Disminucion de la vida util de un bien de consumo, de un bien de capital
0 de una mercancia, debido a un cambio econoémico, al avance tecnologico o a
variaciones en las caracteristicas mismas de los bienes, que se presenta como resultado
del surgimiento de bienes de mejor calidad, mayor aceptacion, mayor productividad,
menor costo o por efectos de la produccion o el entorno.

Operacién. 1. En economia, se refiere a intercambio entre agentes. 2. Accion efectuada
por una entidad publica para el desarrollo de su actividad o el cumplimiento de funciones
de cometido estatal. 3. Expresion contable de los hechos econdmicos. Se clasifican en
reales y formales.

Operacion real. Operacion referida a hechos transaccionales.

Operacion reciproca. Transaccion financiera que se realiza entre diferentes entidades
contables publicas por conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos o costos, cualesquiera sean el nivel y sector al que
pertenezcan.

Operacion sin flujo de efectivo. Operacion realizada entre entidades contables publicas
sin que se requiera manejo de efectivo, tales como el cruce de cuentas, pago de
obligaciones con titulos y operaciones no monetizadas con recursos de crédito externo.

Orden de pago. Instruccion dada a un banco ordenandole que pague o transfiera una
suma de dinero a un beneficiario designado.

PAC: Instrumento de administracion financiera mediante el cual se verifica y aprueba el
monto maximo mensual de fondos disponibles para la Entidad.

Pago anticipado. Parte del precio del objeto contratado que ingresa al patrimonio del
contratista por constituir un abono del pago que le corresponde por los bienes, servicios u
obras que adquiere la entidad con ocasion del contrato.

Pago en efectivo. Transaccion en la que un agente econémico hace un pago inmediato
en moneda.

Pago parcial. 1. Extincion parcial de una obligacion. 2. Operacion en la que un banco
cancela una fraccion del monto de un cheque, cuando el saldo de la cuenta del girador no
permite el pago total.

Papeles de trabajo. 1. Documentos preparados o recibidos por el contador publico que,
en conjunto, constituyen un compendio de los soportes y de las pruebas efectuadas en
ejecucion de su trabajo, junto con las decisiones que ha debido tomar para formarse su
opinién. 2. Conjunto de evidencias que recoge el auditor sobre las cuales basa su
dictamen o informe.

Partida. 1. Cuenta deudora o acreedora vinculada a un registro contable. 2. Un elemento
de los rubros de los estados contables.

Partida doble. Sistema de registro contable mediante el cual cada transaccion, hecho u
operacion implica al menos una anotacion en el débito y otra en el crédito, de diferentes
cuentas generando el equilibrio de la ecuacion contable.
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Pasivo. Representacion contable de una obligacion cierta o estimada de la entidad
contable publica, derivada de hechos pasados, de la cual se prevé que representara para
la entidad un flujo de salida de recursos que incorpora un potencial de servicios o
beneficios econdémicos, en desarrollo de las funciones de cometido estatal.

Pasivo corriente. Clasificacion de las obligaciones contraidas por la entidad contable
publica, exigibles en un periodo no mayor a un afo, contado a partir de la fecha del
balance general.

Pasivo estimado. Obligacion a cargo de la entidad contable publica, originada en
circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; esta
obligacion debe ser justificable y su medicion monetaria confiable.

Pasivo no corriente. Clasificacion de las obligaciones contraidas por la entidad contable
publica, exigibles en un periodo mayor a un afio, contado a partir de la fecha del balance
general.

Patente. 1. Derecho legal para explotar en forma exclusiva un nuevo invento, tecnologia o
proceso productivo, que se concede a una persona natural o juridica por un tiempo
determinado. 2. Privilegio de explotacion monopolistica que la Ley concede al inventor en
retribucion o como compensacion a su aporte creativo.

Pension. Renta o emolumento que se paga mensualmente a los que fueron trabajadores
dependientes o independientes cotizantes, previo el cumplimiento de los requisitos de
edad ylo tiempo de servicio o de cotizacion que establece la legislacion vigente al
momento de adquirir el derecho a la misma.

PEPS. Primeras en entrar, primeras en salir. Método contable utilizado para la valoracion
de los inventarios que supone que las primeras mercaderias compradas han sido las
primeras en venderse. En inglés se conoce con la sigla FIFO. First in, First out.

Pérdida. 1. Resultado negativo del ejercicio. 2. Disminucién patrimonial ocasionada por
operaciones relacionadas o no, con el desarrollo del cometido estatal.

Periodo contable. Principio de Contabilidad Publica que corresponde al tiempo maximo
en que la entidad contable publica debe medir los resultados de sus operaciones
financieras, econémicas, sociales y ambientales, y el patrimonio publico bajo su control,
efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre.

Persona juridica. De acuerdo al articulo 633 del Cddigo Civil Colombiano, “se
llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas
juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia publica” .

Persona natural. Individuo de la especie humana, cualquiera sea su edad, estirpe, sexo o
condicion.

Plan de desarrollo. Documento que establece los propdsitos y objetivos de largo plazo,
metas y prioridades a mediano plazo y las estrategias y lineas generales de politica que
orientan las actividades para cada periodo de gobierno.

Plan General de Contabilidad Publica. Elemento del Régimen de Contabilidad Publica
que contiene la regulacion contable publica de tipo general. Esta constituido por el Marco
conceptual y por la Descripcion de las Clases. Es el principal instrumento de
normalizacion contable publica.

Planificacion. Principio del sistema presupuestal que prescribe que el Presupuesto
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de desarrollo, del plan nacional de inversiones, del plan financiero y del plan operativo
anual de inversiones.

Politica contable. Directriz técnica establecida por la alta direccion o por los
responsables de la informacion contable publica, que prescribe los criterios de la entidad
en materia de informacion financiera, economica, social y ambiental.

Pdéliza. Documento por medio del cual se perfecciona y prueba el contrato de seguro.

Precio. 1. Valor de intercambio de un bien o servicio, establecido por la interaccion de
oferentes y demandantes. 2. Relacion de intercambio de un bien por otro.

Precio CIF. 1. Acrénimo en idioma inglés de Coast, Insurance and Freight. 2. Valor de un
bien adquirido en el exterior, puesto en el puerto de destino, incluyendo el seguro de
transporte y el flete.

Precio FOB. 1. Acrénimo en idioma ingles de Free On Board. 2. Término utilizado en la
cotizacion de los precios. El vendedor cumple su responsabilidad de entregar la
mercancia hasta cuando esta sobrepasa la borda del buque, en el puerto de embarque
convenido y sin el pago del flete.

Prescripcion. Institucién juridica, en virtud de la cual se adquieren o se extinguen
derechos, por haber agotado un término de tiempo fijado por la Ley.

Prestacion de servicios. Conjunto de actividades que tienen por objeto satisfacer
necesidades de un cliente o usuario.

Presupuesto. 1. Estructura conceptual e instrumental para la identificacion, estimacion y
justificacion de los recursos humanos y financieros necesarios para el desarrollo de una
actividad. 2. Instrumento de gestion y control de una entidad.

Presupuesto de gastos. Apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda y gastos de inversion que se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

Presupuesto de rentas. Estimacion de los ingresos corrientes, de las contribuciones
parafiscales, de los fondos especiales y de los recursos de capital.

Presupuesto general de la Nacion. Instrumento que permite el cumplimiento de los
planes y programas de desarrollo econémico y social. Esta conformado por el
presupuesto de la Nacion y el presupuesto de los establecimientos publicos del orden
nacional, para una vigencia fiscal.

Presupuesto publico. Acto soberano de una autoridad publica, mediante el cual se
computan o calculan anticipadamente los ingresos y se autorizan los gastos para un
periodo determinado. En términos politicos es la expresion financiera de un programa de
gobierno.

Principio de contabilidad publica. Pauta basica o macrorregla que dirige la produccion
de la informacion en funcion de los Propositos del SNCP y de los objetivos de la
informacion Contable Publica, sustentando el desarrollo de las normas técnicas.

Procedimientos. Hace referencia a los criterios de medicion de las transacciones, hechos
y operaciones; al momento en el cual se realiza el reconocimiento contable; a la forma en
que deben revelarse los hechos; a la continuidad de la entidad contable publica; a la
esencia de las transacciones y a la correlacion entre ingresos, costos y gastos, entre
otros, todo ello teniendo en cuenta las limitaciones propias que impone el entorno a las
organizaciones.
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Principios de Contabilidad Publica son: Gestiéon continuada, Registro, Devengo o
Causacion, Asociacion, Mediciéon, Prudencia, Periodo contable, Revelaciéon, No
compensacion y Hechos posteriores al cierre.

Procedimiento contable. Conjunto de criterios y acciones a observar para el tratamiento
contable de hechos, transacciones u operaciones, en las que interviene, o afectan a una
entidad contable publica.

Proceso contable. Conjunto ordenado de etapas para el reconocimiento y la revelacion
de las transacciones, los hechos y las operaciones financieras, economicas, sociales y
ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o
generar flujos de recursos de una entidad contable publica en particular.

Proceso de responsabilidad fiscal. Conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasién de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dario
al patrimonio del Estado.

Proceso judicial. Conjunto de tramites desarrollados por un juzgado que se derivan de
las demandas interpuestas ante un juez para que se revisen derechos presuntamente
violados por un tercero, asi como las pretensiones econémicas que, a su juicio, subsanan
el perjuicio causado.

Programa Anual Mensualizado de Caja. Instrumento mediante el cual se define el
monto maximo mensual de fondos disponibles de la entidad contable publica, y el monto
maximo mensual de pagos, con el fin de cumplir sus compromisos.

Programa de inversién. Conjunto de actividades articuladas entre si, dirigidas al logro de
un propdsito que, por su amplitud, requiere de la ejecucion de varios proyectos.

Propiedades, planta y equipo. Bienes tangibles de propiedad de la entidad contable
publica que se utilizan para la produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios, la administracion de la entidad contable publica, asi como los destinados a
generar ingresos producto de su arrendamiento, y, por tanto, no estan disponibles para la
venta en desarrollo de actividades productivas o comerciales, siempre que su vida util
probable en condiciones normales de utilizacion, exceda de un afio. Tratandose de las
entidades contables publicas del gobierno general, incluye los bienes para el uso
permanente recibidos sin contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

Propdsito de control. Propdsito del Sistema Nacional de Contabilidad Publica-SNCP
que prescribe que este apoye el control, interno y externo, en ambitos tales como el de
legalidad y cumplimiento, y viabilice el control financiero, de economia y de eficiencia, asi
como la salvaguarda de los recursos y el patrimonio publicos, que se encuentran bajo la
responsabilidad de agentes publicos o privados, para el desarrollo de funciones de
cometido estatal.

Propdsito de rendicion de cuentas. Propdsito del Sistema Nacional de Contabilidad
Pablica-SNCP que senala que este permite que los servidores publicos y los
administradores de recursos ylo patrimonios publicos, rindan cuentas periddicamente a
las instancias politicas, a la ciudadania, a los inversores acreedores y a otros agentes, por
el uso de tales recursos y por los impactos de sus actuaciones sobre el bienestar
particular y general, en términos de eficiencia para la consecucion de los fines del Estado.

Prorroga. 1. Plazo por el cual se continda o retoma una actividad, proceso o tramite. 2.
Continuaciéon de una cosa por un tiempo determinado. 3. Accién que consiste en
extender, de acuerdo con las partes, la fecha de vencimiento de un instrumento u
obligacion.
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Provision. Monto estimado para mitigar el impacto de la desaparicion de derechos o el
surgimiento de obligaciones.

Prudencia. Principio de contabilidad publica segun el cual, deben contabilizarse
Unicamente los ingresos realizados durante el periodo contable y no los potenciales o
sometidos a condicion alguna. Asi mismo, no solamente deben contabilizarse los gastos
en los que se incurre durante el periodo contable, sino también los potenciales desde
cuando se tenga conocimiento o se supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales,
cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores.

Racionalidad. Una de las dos condiciones necesarias para que la informacién contable
publica sea comprensible. Implica que la informacién contable publica es el producto de la
aplicacion de un proceso racional y sistematico, que reconoce y revela las transacciones,
hechos y operaciones de las entidades contables publicas, con base en un conjunto
homogéneo, comparable y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos.

Razonabilidad. Caracteristica que reclama que la informacion contable publica refleje la
situacion y actividad de la entidad contable publica de manera ajustada a la realidad.

Reconocimiento. Etapa del proceso contable consistente en la captura de los datos de la
realidad econémica y juridica, su analisis desde la Optica del origen y la aplicacion de
recursos y el proceso de su incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion
cronologica y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar procesos
de medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes fisicas 0 monetarias de los
recursos que permiten incorporar y homogenizar los atributos de los hechos acaecidos en
la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso contable. Esta etapa
incluye el reconocimiento inicial de las transacciones, hechos u operaciones, asi como las
posteriores actualizaciones de valor.

Régimen de Contabilidad Publica. Medio de normalizacion y regulacion de la
contabilidad publica en Colombia. EI Régimen de Contabilidad Publica contiene la
regulacion contable publica de tipo general y de tipo especifico. La regulacion contable
publica de tipo general esta contenida en el Plan General de Contabilidad Publica- PGCP.
La regulacion de tipo especifico esta contenida en el Manual de procedimientos y en la
Doctrina Contable Publica.

Reconocimiento de la cuota parte de un bono pensional. Acto mediante el cual el
contribuyente o cuotapartista de un bono pensional acepta el pago de la cuota parte y
autoriza al emisor para emitirla en su nombre. En el caso de las entidades publicas
consiste en un acto administrativo.

Recursos publicos. Bienes, derechos y valores provenientes de impuestos, tarifas,
transferencias, donaciones, participaciones, aportes, partes de capital, venta de bienes y
servicios a precios de mercado y no mercado, y los definidos como tales en las normas y
disposiciones legales. Estos recursos estan relacionados con una estructura de
presupuesto publico y tienen como propdsito desarrollar funciones de cometido estatal.

Redencion de un bono pensional. Pago efectivo que hace el emisor del bono emitido a
la entidad que tiene afiliado el beneficiario del bono, cuando este cumple los requisitos
establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Reduccion presupuestal. Modificacion al presupuesto que significa una disminucion en
el monto total del mismo, tanto de ingresos como de gastos, de tal manera que se
conserve el equilibrio del presupuesto.

Registro. Principio de Contabilidad Publica que establece que los hechos financieros,
econdémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronolégica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
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independencia de los niveles tecnologicos de que disponga la entidad contable publica,
con base en la unidad de medida.

Registro contable. Anotacidon contable que debe ser realizada en los libros de
contabilidad para reconocer una transaccion contable o un hecho financiero, economico,
social o ambiental que afecte a la entidad contable publica.

Registro presupuestal. Operacion presupuestal que implica la inscripcion definitiva de un
gasto que expide el jefe de presupuesto de una entidad publica, el cual garantiza que los
recursos del presupuesto solo se utilizaran para el fin especificado en dicho registro.

Reintegro. Recurso consignado en una cuenta bancaria, originado en la restitucion de
fondos por parte de un beneficiario o de la entidad contable publica, con ocasion de la
devolucion de bienes y servicios adquiridos.

Relacion costo beneficio. Criterio econoémico para evaluar programas, proyectos o
acciones, consistente en la comparacion de los esfuerzos y los logros, o de los recursos y
los resultados, con el propdsito de que estos ultimos excedan a los primeros, pudiendo
ser de tipo monetarios o sociales, directos o indirectos.

Relevancia. Caracteristica cualitativa de la informaciéon contable publica que se presenta
cuando dicha informacion es la base necesaria, suficiente y con la calidad demandada,
para que los usuarios dispongan oportunamente de ella, conforme a sus objetivos y
necesidades. En general, implica que se incluya la declaracion explicita y adicional de la
in- formacién necesaria para conducir a los distintos usuarios a juicios y decisiones
razonadas sobre las actividades y situacion de las entidades contables publicas,
reveladas por medio de los estados, informes y reportes contables. En la informacion
contable publica, por su condicion de bien publico, la relevancia procura un equilibrio entre
niveles de oportunidad, materialidad y universalidad.

Rendimientos financieros. Ingresos obtenidos por la entidad contable publica,
provenientes de las inversiones o depositos efectuados en moneda nacional o extranjera,
la prestacion de servicios de crédito, la reexpresion de los activos en moneda extranjera u
otra operacion financiera.

Rentabilidad. 1. Beneficio que se obtiene de una inversion o de la gestion de una
actividad por parte de una entidad o empresa. 2. Relacion entre la utilidad proporcionada
por un titulo y el capital invertido en su adquisicion.

Rentas parafiscales. Gravamenes que afectan un determinado y tnico grupo social y
econdmico, y que se utilizan para beneficio del propio sector.

Reportes contables. Informes de pro- pdsito especifico que proporcionan datos e
informacion necesaria para el proceso de consolidacion desarrollado por la Contaduria
General de la Naciéon- CGN. Estos reportes constituyen el insumo basico para la
preparacion de informes requeridos por diferentes usuarios estratégicos y son preparados
por la entidad contable publica con caracter obligatorio para su reporte a la CGN.

Representante legal. Persona dotada de autoridad, que emana de la ley o de los
estatutos, con capacidad para actuar en nombre de una sociedad o entidad frente a
terceros.

Requerimiento. 1. Acto judicial por el que se pide hacer o no ejecutar una cosa. 2.
Proceso que lleva a cabo la administracion de una entidad contable publica, conducente a
la obtencién del efectivo cumplimiento de ciertas obligaciones.

Requisicion. Documento que expresa la demanda o pedido de ciertos servicios o
elementos de una unidad administrativa, a otra, en una misma entidad.
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Reservas. 1. Cantidad de recursos segregados para ciertos fines especificos. 2. Valor de
los recursos apropiados de los resultados obtenidos por la entidad contable publica, con el
fin de satisfacer los requerimientos legales o estatutarios, para fines especificos y
justificados.

Reservas presupuestales. Compromisos presupuestales que a 31 de diciembre de cada
vigencia fiscal no se hayan cumplido, es decir, que el bien no se haya recibido, que la
obra no se haya terminado o que el servicio no se haya prestado, pero que estén
legalmente contraidos, desarrollen el objeto de la apropiacion y cuenten con el respectivo
registro presupuestal.

Resultado de ejercicios anteriores. Utilidades no distribuidas, provenientes de los
excedentes de periodos contables anteriores y sobre los cuales esta pendiente la decision
de su aplicacion a reservas o su distribucion. También pueden representar el valor de las
pérdidas o déficit no absorbidos.

Resultado del ejercicio. Excedente o déficit obtenido por la entidad contable publica,
como producto de las operaciones efectuadas durante el periodo contable, en desarrollo
de las funciones de cometido estatal.

Retencion en la fuente. Mecanismo de la administracion tributaria para facilitar y
asequrar el recaudo anticipado de diferentes impuestos. Consiste en restar de los pagos o
abonos un monto, fruto de aplicar un porcentaje determinado por la ley, a cargo del
beneficiario de los pagos o abonos.

Revelacién. Principio de Contabilidad Pdblica segun el cual los estados, informes y
reportes contables deben reflejar la situacion financiera, econémica, social y ambiental de
la entidad contable publica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de
cometido estatal por medio de la informacién contenida en ellos; la informacion adicional
que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la
realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no esté contenida en el cuerpo
de los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.

Revelacién contable. Etapa del proceso contable que sintetiza y representa la situacion,
los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de
flujos de recursos, en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y
comprensibles.

Riesgo. 1. Posibilidad de ocurrencia de situaciones que afecten el normal desarrollo de
las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica y que impacten el logro
de sus objetivos. 2. Grado de variabilidad o contingencia del retorno de una inversion.

Riesgo de indole contable. Posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como
externos, que tienen la probabilidad de afectar o impedir el logro de informacién contable
con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. Se materializa
cuando los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales no se incluyan en el
proceso contable o, habiendo sido incluidos, no cumplan con las normas conceptuales,
técnicas y procedimentales que se establecen en el Régimen de Contabilidad Publica.

Saldar. Accion de liquidar todos los movimientos u operaciones contables de débito y
crédito de una misma cuenta.

Saldo. Suma algebraica entre la situacion original de una cuenta y sus variaciones,
positivas o negativas, durante un periodo.

Sector Publico. Conjunto heterogéneo de entidades organizado por Ramas del Poder
Pablico (Ejecutiva, Legislativa y Judicial), niveles u o6rdenes (Nacional y Territorial) y
sectores (Central y Descentralizado), asi como otros organismos que gozan de autonomia
e independencia en virtud de funciones de cometido estatal especiales, definidas por el
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Publico se agrupan en Gobierno General y Empresas Publicas. (Ver Entidad contable
publica).

Seguro. Contrato por el cual las personas o entidades, a partir del pago de una prima, se
cubren financieramente de la probabilidad de ocurrencia de un acontecimiento que pueda
impactar el logro de sus objetivos.

Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica- CHIP.
Herramienta informatica a través de la cual se captura, transmite, difunde y administra la
informacion financiera, econémica, social y ambiental, y demas informacion oficial basica,
producida por las entidades publicas y canalizada por este medio hacia el gobierno
central, las entidades de control y la ciudadania en general.

Sistema de Gestion de Calidad. Conjunto de mecanismos que buscan garantizar que los
procesos, subprocesos y procedimientos que se adelanten en las entidades del Estado
cumplan las normas, logren los objetivos de las entidades y satisfagan cabalmente las
expectativas de los beneficiarios del servicio.

Sistema General de Pensiones. Conjunto de entidades, normas y procedimientos que
tienen como finalidad garantizar a la poblacion el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez y la invalidez o muerte por riesgo comun, mediante el
reconocimiento de las pensiones y prestaciones que se establecen en la ley.

Sistema Integrado de Informacién Financiera-SlIF. Herramienta modular automatizada
que integra y estandariza el registro de la gestion financiera publica, con el fin de propiciar
una mayor eficiencia en el uso de los recursos de la Nacién y de sus entidades
descentralizadas, y de brindar informacion oportuna y confiable.

Sistema Nacional de Contabilidad Publica. Conjunto de instituciones, reglas, practicas
y recursos humanos y fisicos que, a partir de propdsitos especificos, busca satisfacer las
necesidades de informacion y control financiero, econémico, social y ambiental, propias
de las entidades que desarrollan funciones de cometido estatal, por medio de la utilizacion
y gestion de recursos publicos. Esta compuesto por el ente regulador, la regulacion
contable publica, los sistemas electronicos o manuales, soporte para la construccion y
conservacion de la contabilidad, los contadores publicos responsables de la preparacion y
presentacion de la informacion, las entidades contables publicas que emiten la
informacion contable publica, los evaluadores internos y externos de la informacion y los
usuarios de la informacion contable publica.

Software. Conjunto de instrucciones légicas que permiten operar un equipo. Comprende
todo tipo de programas, utilidades, aplicaciones, sistemas operativos, drivers, entre otros,
que hacen posible que el usuario pueda trabajar con la maquina (computador).

Solvencia. 1. Capacidad de pago de una persona o una entidad para responder por su
pasivo. 2. Ausencia de deudas o capacidad de cumplirlas en los montos y plazos
establecidos.

Superavit. Incremento patrimonial obtenido por la entidad en el desarrollo de sus
operaciones ordinarias o por situaciones extraordinarias.

Superavit donado. Incremento patrimonial correspondiente al valor de los bienes y
derechos recibidos de terceros sin contraprestacion econémica, destinados a la formacion
bruta de capital, con independencia de la naturaleza del bien o derecho recibido.

Superavit operacional. Incremento patrimonial que se origina como consecuencia del
reconocimiento de ingresos, gastos y costos relacionados con las funciones de cometido
estatal en un periodo contable mas los resultados de periodos anteriores que estan
disponibles. También incluye las partidas pendientes de las formalidades necesarias para
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ser capitalizadas y las constituidas con fines especificos, en cumplimiento de normas
legales y estatutarias.

Superdvit presupuestal. Exceso de los ingresos sobre los gastos de un presupuesto o
vigencia presupuestal.

Tasa. 1. Contribucién econdémica que realiza el usuario de un servicio prestado por el
Estado y que esta fijada en la Ley. 2. Porcentaje.

Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM. Promedio aritmético simple de las
tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta de divisas efectuadas por
bancos comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa,
compaidiias de financiamiento comercial, la Financiera Energética Nacional y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia, pactadas para cumplimiento de ambas monedas el
mismo dia de su negociacion. Mide el precio relativo de dos monedas y expresa la
cantidad de unidades monetarias que es necesario entregar para obtener una unidad
monetaria externa.

Tasa de interés. 1. Precio del dinero. 2. Precio que se paga por utilizar fondos ajenos. Se
expresa como un porcentaje que se aplica al monto prestado por unidad de tiempo.

Tasa de rendimiento. Porcentaje de beneficio del capital invertido en una determinada
operacion.

Tasa Interna de Retorno-TIR. Medida de rentabilidad de los recursos que permanecen
invertidos en un proyecto, indicando la tasa de interés mas alta a la cual el proyecto esta
en equilibrio.

Teneduria de libros. Actividad que tiene por objeto registrar, clasificar y resumir las
operaciones transaccionales del ente contable, manteniendo con el mayor orden y
claridad tales registros.

Teoria contable. Cuerpo conceptual y doctrinario que entrega soporte racional, para
explicar, comprender y prescribir los desarrollos técnicos y tecnoldgicos de la contabilidad,
dependiendo de sus propdsitos sociales y econémicos de control e informacion.

Tesoreria. Dependencia que se ocupa de percibir los ingresos y efectuar los pagos, o
situar los fondos, para atender las funciones de cometido estatal, con cargo al
presupuesto. A estas funciones tradicionales se agregan otras derivadas de las actuales
normas presupuestales como la participacion activa en el mercado financiero con el doble
proposito de obtener liquidez en circunstancias de déficit y de obtener margenes de
rentabilidad de los excedentes.

Tesoreria centralizada. Dependencia encargada de administrar los recursos financieros
de la administracion central, ya sea del nivel nacional o territorial. Esta tesoreria realiza
los recaudos de los ingresos y los giros a la entidad contable publica del mismo nivel. Asi
mismo, administra los excedentes de liquidez.

Tipo de operacion: es la relaciéon de uno o varios rubros presupuestales de gastos que
tienen la misma I6gica contable en el CREDITO. Cada rubro estaré vinculado solo a un
tipo de operacion, pero un tipo de operacion puede tener relacionado mas de un rubro. El
tipo de operacion agrupa los rubros de gasto para definir el movimiento crédito de la
cuenta cuando se contabiliza por uso o por matriz.

Tipo de gasto: Clasificacion del gasto a partir de las actividades desarrolladas para
atender las necesidades de la entidad (de administracion y operacion, Bienes muebles en
Bodega, materiales y suministros, etc.). El tipo de gasto seleccionado a cada rubro
presupuestal, determina la afectacion contable de la obligacion presupuestal y la
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legalizacion, definiendo la cuenta contable en el “DEBITO” cuando contabiliza por matriz
contable, ejemplo, los Gastos de Funcionamiento.

Titularizacién. Mecanismo de financiamiento que consiste en transformar activos o
bienes, actuales o futuros, en titulos valores negociables en el mercado de valores.
Requiere la estructuracion especializada y acreditada de un patrimonio auténomo. La
rentabilidad de los papeles la fija el Emisor de acuerdo con las condiciones del mercado, y
el plazo de los mismos esta ligado a las caracteristicas del activo, sin que este sea inferior
a un afio.

Titulo de devolucion de impuestos. Documento valor emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico como mecanismo para la devolucion de saldos originados en
el pago de impuestos, los cuales constituyen deuda publica interna y son libremente
negociables. También conocidos como TIDIS.

Transaccioén. Intercambio o interaccion economica entre diferentes entidades o agentes y
que, debidamente soportada, conduce al registro contable afectando cuentas de diferente
naturaleza.

Transferencias. Recursos originados en traslados sin contraprestacion directa,
efectuados entre los diversos niveles y sectores de la administracion puablica.

Transparencia. Cualidad que se sustenta en la observancia de normas, procedimientos y
conductas que definen y reconocen como un bien de dominio publico toda la informacion
generada o en posesion de las entidades publicas o por aquellas privadas que utilicen
recursos, ejerzan funciones o sean del interés publico.

Traslado presupuestal. Modificacion interna al presupuesto que consiste en reducir o
eliminar uno o mas gastos (contra créditos) para incrementar otro u otros (créditos) en el
mismo valor. Los traslados no pueden implicar modificaciones del monto total del
presupuesto.

Uso contable: Es la relacion de un concepto con mas de un codigo contable, herramienta
que utiliza la obligacion presupuestal y la legalizacion cuando en ella se vincula un rubro
presupuestal que puede ejecutar mas de una adquisicion de activos y/o gastos, los usos
definen posibilidades de registro contable al DEBE.

Usura. Tipo de interés pagado por el uso del dinero ajeno, superior al establecido por la
ley. En su acepciéon moderna se refiere al cobro abusivo o excesivo de intereses sobre los
préstamos, en relacion al nivel corriente de las tasas de interés vigentes en el mercado.

Valor agregado. 1. Adicidn neta de valor que se incorpora a las materias primas o bienes
intermedios en las distintas etapas del proceso productivo, hasta que ellos se convierten
en bienes de consumo final. 2. Caracteristica o servicio extra que se le da al producto o
servicio con el fin de conseguir una mayor satisfaccion del cliente o usuario.

Valor de realizaciéon. Importe en efectivo o el equivalente mediante el cual se espera sea
convertido un activo o liquidado un pasivo, en condiciones normales.

Valor en libros. Diferencia entre el monto bruto de una partida o grupo de partidas de
activos, segun aparece en los libros de contabilidad, y cualquier deducciéon o
compensacion aplicable.

Valor nominal. 1. Importe asignado a cada una de las acciones que conforman el capital
autorizado, el cual debe expresarse, tanto en la escritura social, como en el titulo
correspondiente. 2. Precio inscrito en el titulo, representativo de la deuda a pagar al
vencimiento del mismo.
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Valor razonable. Precio que se pagaria por un activo o el importe por el que se
cancelaria un pasivo en una transaccion realizada entre partes interesadas, conocedoras
y que actuan en condiciones de independencia mutua. Este valor puede determinarse en
un mercado activo o por medio de una metodologia que tase dicho valor.

Valor residual. Estimacion del monto de un activo al final de su vida util. Sinénimo de
valor de salvamento o valor de rescate.

Valorizacion. Aumento neto del valor de los activos, determinado mediante avaltios con
criterios y normas de reconocido valor técnico.

Venta. Contrato que consiste en que una de las partes se obliga a transferir la propiedad
de una cosa, y la otra, a pagarla en dinero o medios liquidos.

Venta de activos. Concepto presupuestal que define los ingresos que reciben las
entidades publicas, por concepto de la venta de activos no corrientes de su propiedad,
incluidos los titulos valores de vencimiento mayor a un afio.

Verificabilidad. Criterio técnico de la informacion contable que permite que ella sea
Confiable. La informacion contable publica es verificable cuando es posible comprobar su
razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion.

Vida util. 1. Periodo durante el cual se espera que un activo pueda ser usado por la
entidad contable publica, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. 2. Nimero
de unidades de produccion o unidades de trabajo que la entidad contable publica espera
obtener del activo. 3. Capacidad estimada de produccion correspondiente a las unidades
que se espera extraer de un recurso natural no renovable en explotacion.

Vigencia futura. Autorizacion para comprometer apropiaciones de vigencias fiscales
posteriores a la vigencia en que fue aprobada por el 6rgano competente, de acuerdo con
la normatividad vigente.
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CONVENCIONES:
SIGLA SIGNIFICADO

CGC Catalogo General de Cuentas

CGN Contaduria General de la Nacién

CHIP S{stemg Congol{dador de Hacienda e Informacion

Financiera Publica

CIF Costo, Seguro y Flete

FOPEP Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional

FOSYGA Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud

IPC Indice de Precios al Consumidor

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

SIIF Sistema Integrado de Informacion Financiera

SNCP Sistema Nacional de Contabilidad Publica

TIDIS Titulo de Devolucion de Impuestos

TIR Tasa Interna de Retorno

TRM Tasa de Cambio Representantiva del Mercado
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