CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota, D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Radicacién numero: 85001-23-31-000-2012-00048-01 (59355)
Actor: SERGIO FERNANDO CARO PARRADO Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: DANOS DERIVADOS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO / DESAPARICION FORZADA — Se probé
que fas victimas fueron desaparecidas a manos de un grupo itegal con fa complicidad de Ia
actuacion del Sargento de la Policia Nacional def municipio de Monterrey. SENTENCIA

. PENAL CONDENATORIA POR LOS DELITOS DE CONCIERTO PARA DELINQUIR Y
DESAPARICION FORZADA/ SENTENCIA PENAL CONDENATORIA PROFERIDA EN
CONTRA DE UNO DE LOS RESPONSABLES DE LOS HEGHOS /SENTENGIA EN
PROCESO DISCIPLINARIO EN CONTRA DE AGENTE DEL ESTADO — Las providencias
proferidas en ofro proceso no configuran cosa juzgada frente a los procesos de
responsabilidad extracontractual del Estado; sin embargo, cuando acreditan las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pueden ser valoradas por el juez contencioso con
el fin de obtener certeza respecto de los elementos de /a responsabilidad.

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por las partes
contra la sentencia proferida el 9 de febrero de 2017, por el Tribunal Administrativo
del Casanare, mediante la cual accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

L SINTESIS DEL CASO

. El 16 de agosto def 2003, en el municipio de Monterrey, Casanare, miembros de las
Autodefensas Campesinas del Casanare, con la complicidad de agentes de la
Policia Nacional, al mando del Sargento William Castillo Mosquera, quien para la
fecha de los hechos se desempefiaba como el comandante de la estacién de ese
municipio, perpetraron la desaparicion forzada de los sefiores Luis Alfredo y Carlos

Augusto Castillo Castro, de quienes a la fecha se desconoce su paradero.
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Radicacion numero: 85001-23-31-000-2012-00048-01 (59355)
Actor: Sergio Fernando Caro Parrado y otros

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accion de reparacion directa

L. ANTECEDENTES

1. La demanda

En escrito presentado el dia 14 de marzo de 20127, los sefiores Teresa Castro,
Lucia Mery Parrado Castro, Luz Helena Castillo, Mauricio Castillo, Humberto
Castillo Castro, Sergio Fernando Caro Parrado, Miguel Adolfo Caro Parrado, Amelia
Saavedra Leal actuando a nombre propio y en representacién de la menor Yeri
Zuledna Castillo Saavedra y Miguel Antonic Caro Torres, por conducto de
apoderado judicial interpusieron demanda en ejercicio de la accién de reparacion
directa contra la Nacién- Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con el fin de que
se le declarara administrativamente responsable por la desaparicion forzada de los
hermanos Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro, en hechos ocurridos el 16

de agosto de 2003, en el municipio de Monterrey en Casanare.

En concreto, los demandantes solicitaron que se efectuaran las siguientes

declaraciones y condenas:

Por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, a favor de
la sefiora Teresa Castro, la suma de $181'634.245; a favor de la Yeri Zuledna
Castillo Saavedra, la suma equivalente en pesos a $296'310.736; a favor de Amelia
Saavedra Leal, la suma equivalente en pesos a $788'931.519 y por concepto de
dafio emergente, a favor de la madre, las hermanas y hermanos de las victimas, la
suma de $20°'000.000.

Ademas, solicitaron, por concepto de perjuicios morales, doscientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (200) para cada uno de los demandantes; por
concepto de dafio a la vida de relacién, doscientos salarios minimos mensuales
legales vigentes (200) para cada uno de los demandantes y por concepto de
“serjuicios inmateriales o extrapatrimoniales, por la violacion de varios derechos
fundamentales, entre estos el derecho a la vida, a la integridad personal, a no ser
desaparecido forzadamente, a la tranquilidad, a la libertad y a la familia” la suma
equivalente en pesos a mil doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes

{1200) para cada uno de los demandantes.

Igualmente, solicitaron como medida de satisfaccion, brindar a los demandantes
tratamiento médico y psicolégico especializado con el equipo de profesionales que

las victimas elijan; como garantias de no repeticién, la parte actora requirié “un
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Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accion de reparacion directa

mecanismo para apoyar el plan de vida de las personas que han sido victimas de!
conflicto armado interno, especialmente la familia de Luis Alfredo Castillo Castro y
Carlos Augusto Castillo Castro”, También solicitaron la realizacion de un acto de
reconocimiento pablico de responsabilidad de la entidad por la desaparicion forzada
de los nombrados, el cual se deberd llevar a cabo el 16 de agosto como
conmemoracién a la fecha en que ocurrieron los hechos y que se lleve a cabo la
investigacion de los miembros de la fuerza publica que fueron responsables del

delito.

Como fundamento factico de la demanda se narrd, en sintesis, lo siguiente:

El 16 de agosto de 2003, los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro
salieron en compafiia de tres personas mas del municipio de Granada, Meta, en un
camion que transportaba una maquina combinada de arroz, rumbo al municipic de
Trinidad, Casanare, con el fin de realizar labores de recoleccién de arroz en varios
cultivos. Aproximadamente a las 4:00 a.m. pararon en el municipio de Paratebueno,

Cundinamarca, para recoger insumos agricolas y continuaron su recorrido.

Los trabajadores pararon a desayunar a las 8:00 a.m. en el municipio de Monterrey,
Casanare, en un restaurante situado al frente de la bomba de gasolina, momento
en el que fueron interceptados por agentes de la policia, quienes recibian érdenes
del Sargento Segundo William Castillo Mosquera, quien los interrogé y requiss. Una
vez se fueron los palicias del restaurante, llegaron sujetos armados con uniformes
de un grupo paramilitar, quienes procedieron a secuestrarlos y, desde ese

momento, no se volvié a tener noticia de los agricultores.

En los dias siguientes, la esposa de uno de los trabajadores quien era el propietario
del vehiculo acudié a la estacion de policia de Monterrey para denunciar la
desaparicion de los cinco trabajadores y reclamar la entrega del tractor; el Sargento
Segundo le indicé que los sefiores habian sido asesinados por ser guerrilleros.
Respecto del vehiculo, indico que ya se lo habia entregado al sefior José Miguel
Becerra Fonseca porque él acredité ser el verdadero duefio, circunstancia que no
fue verificada correctamente por el oficial, lo que probé su complicidad con los
criminales. El 26 de agosto siguiente, el oficial, sospechosamente, volvid a ubicar el
vehiculo en una vereda y lo puso a disposicion de la Fiscalia 16 para que por fin

surtiera el tramite de entrega estipulado por la ley.

Segun la demanda, se probd en el proceso penal adelantado por estos hechos, que
el comandanie de la Policia de Monterrey, Sargento Segundo William Castillo

Mosquera obré como agente determinador de la desaparicion forzada de las cinco

3
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personas, pues tenia claros vinculos con el grupo paramilitar, tanto asi, que no sélo
permitié el flagelo, sino que también hizo todo lo posible para ocultar los hechos, lo

cual constituia un evidente compromiso de la responsabilidad de la entidad

demandada.
2.- El tramite en primera instancia

La demanda fue admitida por el Tribunal Administrativo de Casanare, mediante

providencia del 31 de mayo de 2012, que se nofificé en debida forma a la entidad

demandada y al Ministerio PUblico?.

La Policia Nacional contesté la demanda® y sostuve que se habia configurado el
hecho de un tercero, porque la desaparicion forzada de las victimas no la ejecutd
un agente del estado sino una banda delincuencial; sostuvo que incluso, bajo el
hipotético caso de que el sargento William Castillo hubiera prestado su colaboracion
para cometer el delito, este no estaba relacionado con el servicio. También
manifesté que no se demostré que las victimas hubieran solicitado medidas de
proteccién a la entidad y que, si bien la zona en la que ocurrieron los hechos era
peligrosa, le era imposible prever el delito en contra de los mencionados, motivos

mas que suficientes para exonerarla de toda responsabilidad.

El 27 de septiembre de 2012, el tribunal de primera instancia abrio el proceso a
pruebas? y, mediante auto del 29 de agosto de 2013, dio traslado a las partes y al

Ministerio Publico para que presentaran alegatos de conclusion y concepto®.

La parte demandante® sefiald que se probd fehacientemente que el Sargento
Segundo de la Policia Nacional William Castillo habia participado directamente en
la desaparicién de los hermanos Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro
porque baijo las potestades que el agente tenia y en uso de su posicion, coording y
permitié el ilicito tal como se confirmé en el proceso penal adelantado en contra el
referido policla en el que se le condend por los delites de desaparicion forzada y
concierto para delinquir; el proceso disciplinario mediante el cual se destituy6 de su
cargo y el resto del material probatorio obrante en el expediente, que dio cuenta de

su irregular actuar, razones mas.que suficientes para condenar a la demandada.

La Policia Nacional sostuvo que a partir las declaraciones rendidas en los procesos
adelantados por la desaparicién de los hermanos Castillo Castro se podia concluir

1Fls, 346-c 16
*Fls. 367 ~371c 16
4Fls. 382 -383¢c 16
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Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apefacion Sentencia - Accién de reparacion directa

gue se habia configurado el hecho de un tercero, puesto que un miembro de un
grupo paramilitar de la zona acepto haber gjecutado la accién delictiva, todo lo cual

acredité que la entidad demandada no tuvo participacion alguna en la gjecucion del
secuestro y posterior desaparicién de los trabajadores que se transportaban a
cosechar arroz; igualmente, plante6 que la accion de reparacién directa habia

caducado’.
El Ministerio PUblico guardd silencio en esta etapa procesal.
3. La sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del 9 de febrero de 2017, el Tribunal Administrativo de Casanare

accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Como fundamento dé la decisién, precisd que se acreditd que el dia 16 de agosto
de 2003, los hermanos Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro y otras
personas se dirigian al municipioc de Trinidad, Casanare, en un camién que
transportaba una combinada para realizar una recoleccion de arroz. En el municipio
de Monterrey decidieron parar a desayunar en un restaurante, sitio al que Hegaron

. agentes de la Policia Nacional al mando del Sargento Segundo Castillo Mosquera,
guien dio la orden de requisarlos. Una vez se realizé el procedimiento policial,
arribaron unos sujetos de un grupo ilegal, quienes obligaron a los trabajadores a
subir a un vehiculo, momento desde el cual desaparecieron.

Indico el a quo que conforme al proceso penal surtido por la desaparicion de los
hermanos Castillo Castro, el Sargento Segundo Castillo Mosquera fue condenado
por los delitos de concierto para delinquir y desaparicion forzada debido a que se
acredité gue era complice del grupo paramilitar de Casanare a quienes colaboraba
para que cometieran delitos en el municipio y quien de forma voluntaria, y
valiéndose de su calidad como comandante de la estacién de policia de Monterrey,
requisé y avisé que los trabajadores no tenfan armas para que los bandidos
pudieran detenerlos y posteriormente desaparecerlos.

. Con fundamento en el anterior razonamiento, condend a la demandada al pago de -
las siguientes sumas de dinero:

Condenar a la Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional a pagar
a titulo de perjuicios morales a los demandantes que se relacionan a
continuacion en su condicion de madre, compafiera permanente,
hermanos e hija, respectivaments, de los occisos Luis Alfredo Castiflo
Castro y Carlos Augusto Castillo Castro, por los hechos ocurridos desde
el 16 de febrero de 2003, en el municipio de Monterrey — Casanare,

7 Fls. 402 ~ 405 16
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cometidos directamente por infegrantes de las “Autodefensas
Campesinas de Casanare” — ACC, en complicidad con miembros de la
Policia Nacional, asi:

Nombre Parentesco Dafios

Morales
Teresa Casfrq Mama 300
de Parrado {150 por c/victima
Yeri Zulednd Hija de Luis Alfredo 150
Castiflo Castillo Castro
Saavedra >
Amalia Compahnera de Luis 150
Saavedra Leal | Alfredo Castillo Castro :
Lucia Mery Hermana 150 {75  por]
Parrado Castro c/victima)
Luz Elend Hermana 150 (75  por
Castillo Castro c/victima)
Mauricio Hermano 150 (76 por
Castilio Castro c/victima)
Peregrino Hermano 150 (75  por|
Humberto c/victima)
Castillo Castro
TOTAL DANOS MORALES 1200

Total condena: 1200 SMLM. El monto del salario minimo seré el que esté
vigente al momento de la efecutoria de la sentencia.

4. CONDENAR a fa Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar por concepto de perjuicios materiales — lucro cesante consolidado
y futuro a favor de la sefiora Amelia Saavedra Leal en calidad de
compafiera permanente y Zuledna Yery Castilfo Saavedra en calidad de
hija del difunto Luis Alfredo Castillo Castro, la suma de doscientos
veintian millones cuatrocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos ochenta
y seis pesos con dieciocho centavos ($221'468.486,18)

5. El importe neto de las condenas, efectuado ef descuento indicado en
fa motivacién por pagos que realice o haya realizado la Nacion en virtud
de fa reparacién administrativa a victimas del confiicto armado inferno, si
a eflo hubiere lugar, devengara intereses moralorios a partir de /a
ejecutoria del fallo, segun las previsiones def articulo 177 del C.C.A.

6. Ordenar a itulo de medidas de satisfaccion que el Estado colombiano,
por conducto de los ministros de interior, de justicia y del derecho y de
defensa directamente o a través de delegadus que no podran ser de
rango inferior a viceministro, realice los actos indicados en la parte motiva
de esta senfencia en los numerales 13 a 13.2 (sic)®

B 14 1. Publicar un extracto de esta sentencia y de la que profiera ef superior funcional, con expresa
identificacion de los hechos, de fa organizacion eriminal que los cometié y los nombres de quienes
han sido plenamente condenados por ellos, asf como Ia transcripcién de la parte declarativa de la
condena (excluidos datos relativos a indemnizaciones), en diario de amplia circulacion nacional, por
no menos de tres (3) veces, asi como en diario de masiva circulacién regional en Casanare, por el
mismo mimesro.
14.2. Reconocer en acfo plblico que se realizaréd en Monterrey — Casanare, en presencia de las
atforidades territoriales (gobernador y alcalde de Monterrey), de delegados de fas Procuraduria
General de fa Nacion y la Defensoria del Pueblo, asli como de los demandantes y demas familiares
de fas victimas directas que deseen comparecer, a todos quienes se garantizard seguridad, que i)
los hermanos Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro fusron secuestrados, desaparecidos
forzosamente y ultimados por integrantes de fa faccion "ACC” del paramilitarismo que operd en
Casanare; if) que su familia, como los occisos mismos, son victimas del conflicto armado interno; fif)
que las auforidades en especial la Fuerza Publica (Policia), no realizaron esfuerzos suficientes para
contener la expansion, dominio territorial v criminalidad de esas organizaciones delictivas en
Casanare, lo que aunado a fa probada compiicidad del comandanle de la Estacion de Policia en es
SPpC B{pali ibuy6 a la efecucion del dafio en el caso concrefo. En la ceremonia el
G S'Zog%famgﬁ TSEﬁ;tg& victimas directas, presentard excusas a la famiiia y a la comunidad
8



Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accion de reparacion directa

4. Los recursos de apelacion

4.1. La parte demandante® manifestd su inconformidad contra el fallo de primera
instancia y presenté recurso de apelacién con el fin de que fuera reconocida la
indemnizacién por concepto de perjuicios morales, a favor de los sefiores Sergio
Fernando Castro Parrado, Migue! Adolfo Caro Parrado, Miguel Antonio Caro Torres
en calidad de cufiados y sobrinos de las victimas, y Amelia Saavedra Leal y Yery
Zuledna Castillo Saavedra, en calidad de cufiada y sobrina de Carlos Augusto
Castillo Castro. Igualmente, solicito el aumento de la condena por concepto de los
perjuicios materiales, porque en la decision de primera instancia no se hizo la
inclusién del 25% por concepto de’ prestaciones sociales, adicional a que,
equivocadamente, respecto de los beneficiarios del sefior Luis Alfredo Castillo
Castro, se utilizd una suma inferior a la devengada, pues se sefial6 que se presumia
que su remuneracion era igual a la de un salario minimo mensual legal vigente v,

de manera injusta se le denegd el reconocimiento de este perjuicio a la sefiora

Teresa Castro, como beneficiaria de Carlos Augusto Castillo.

Tambien solicité el reconocimiento al rubro pedido por las graves afectaciones
contra bienes constitucionales y convencionalmente protegidos, a la obligacion de
brindar tratamiento médico y psicolégico a los demandantes y que en las medidas
de satisfaccion se indique “que debe existir una concertacion plena y absoluta del

acfe de reconocimiento con las familias”,

4.2, Inconforme con la anterior decision™, la entidad demandada interpuso recurso
de apelacion. Manifesté que el a quo no tuvo en cuenta que el Sargento Castillo
Mosquera ejecutaba los delitos por fuera del servicio, puesto que las personas
desaparecidas por el grupo de hombres de las ACC no fueron trasladados a la
estacion de policia de Monterrey, ni tampoco estuvieron bajo la retencién y
proteccion de la Policia Nacional. En consecuencia, planteé la configuracién del
hechc de un tercero, pues se probd en el proceso penal que quienes
desaparecieron los cuerpos de los hermanos Castillo Castro fueron los
paramilitares, especificamente, el sefior Josué Dario Orjuela Martinez quien

confest haberlos asesinado. For Gitimo, solicité denegar el reconocimiento de los

y hara formal promesa de no repeticion. Iqualmente, lo hara, con similares alcances y participes de
los organismos y dependencias nacionales, en el primer “dia nacional de fa memoria y solidaridad
con las victimas) que sobrevenga después de fa ejecuforia de la sentencia, en cuyo escenario dard
fas pertinentes salisfacciones simbélicas a fa memoria de los hermanos Luis Affredo y Carlos
Augusto Castillo Castro y a sus deudos.”

® Fls. 466 — 485 ¢ ppal

1 Fis, 469 - 477 c ppal
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perjuicios deprecados por los hermanos de las victimas toda vez que no se logrod

probar el sufrimiento de ellos, incluso, uno de ellos ya habia fallecido.

5. El tramite en segunda instancia

Con posterioridad a la audiencia de conciliacion judicial del 19 de abril de 20171
gue trata el articulo 70 de la ley 1385 de 2010 y en la que las partes no llegaran a
un acuerdo, los recursos fueron concedidos y admitidos el 8 de septiembre de
20172, Posteriormente, el 30 de octubre de 2017, se corrid traslado a las partes
para alegar de conclusion y al Ministerio PUblico para gue rindiera su concepto™®.
La parte demandante reiteré los argumentos del recurso de apelacion'4. La entidad
demandada guardd silencio en esta oportunidad procesal. El Ministerio Publico™®
solicité  modificar la sentencia recurrida porque la entidad demandada fue
responsable “bajo el régimen de la responsabilidad por culpa in eligendo e in
vigitando derivada de! actuar de un agente del Estado, en calidad de complice del
delito, o que la hace responsable del mismo, en un cierto grado, pero no en su
fotalidad”.

N.L.CONSIDERACIONES

1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto, debido a los recursos de apelacion
interpuestos por las partes contra la sentencia proferida el 9 de febrero de 2017, de
conformidad con el articulo 129 del C.C.A., por tratarse de un proceso de doble
instancia debido a la cuantia’®, segun lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley
1450/11, que le dio vigencia anticipada las reglas previstas en el articulo 157 de la
Ley 1437 de 2011, en razén a que la pretension mayor excedia los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la presentacion de la demanda
(14 de marzo de 2012), para gue un proceso de reparacion directa tuviera vocacion

de doble instancia ante esta Corporacion.

2.- El ejercicio oportuno de la accién

Al fenor de lo previsto en el numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso

Administrativo, modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, la accién de

1 F|. 507 ¢ ppal

12 Fls. 517 ¢ ppal

2 F|, 519 ¢ ppal

14 Flg, 381 — 391 ¢ ppal
15 FId 537 -~ 546 ¢ ppal

GS 20%4 mygﬁ los derechos humanos se solicitaron 1200 salarios minimos legales
no de los demandantes
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Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accién de reparacion directa

reparacion directa debia instaurarse dentro de los dos afios contados a partir del
dia siguiente al acontecimiento del hecho, de ia omision, de la operacion
administrativa o de la ocupacion permanente o temporal del inmueble de propiedad

ajena por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

El articulo 7 de [a Ley 589 de 2000 adiciond un inciso al numeral B del articulo 136
del Cédigo Contencioso Administrativo del siguiente tenor:

Sin embargo, el términc de caducidad de la accién de reparacién directa
derivada del delito de desaparicion forzada se contaré a partir de la fecha en
Que aparezca la victima o en su defecto desde la efecutoria del fallo definitivo
adoptado en ef proceso penal, sin perjuicio de que tal accién pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a Ia
desaparicién.

Cabe aclarar que la norma antes citada establece dos momentos imperativos a

- partir de los cuales se cuenta el término de caducidad de la reparacién directa

derivada del delito de desaparicion forzada: la fecha en que aparece la victima o la

gjecutoria del fallo penal, pero también prevé que la accién “puede intentarse

. desde el momento en que ocurrieron fos hechos que dieron lugar a la desaparicion’,
es decir que, al margen de que la victima no haya aparecido o no exista sentencia

definitiva dictada en un proceso penal sobre la desaparicién, los demandantes

pudieron intentar la reparacion directa desde el momento en que sucedieron los

hechos que originaron la desaparicion de los hermanos Castillo Castro, en este

caso, desde el 16 de agosto de 2003.

En el sub judice se observa que si bien las victimas no han aparecido, obra en el
proceso la providencia mediante el cual se condend al Sargento William Castilio
Mosquera por el delito de desaparicion forzada y concierto para delinquir la cual
culming el proceso penal, no se tiene fa fecha de su ejecutoria. Sin embargo, de
llegarse a contar el término desde el dia siguiente de la fecha en que se profirié la
providencia, esto es, el 15 de diciembre de 2012, al haberse presentado la demanda
el 14 de marzo de 2012, se tiene que se presentd en término.

3. La legitimacién en la causa

La sefiora Teresa Castro esta legitimada en la causa al acreditar ser la madre de
los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro'. Igualmente, la menor
Yery Zuledna Castillo Saavedra probd ser la hija del sefior Luis Aliredo Castillo
Castro y los sefiores Mauricio Castillo Castro'®, Peregrino Humberto Castillo

7 Fis 201-202 ¢ 5
B, 81c15
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Castro™, Lucia Mery Parrado Castro? y Luz Elena Castillo Castro acreditaron ser
los hermanos de las victimas. lgualmente, los sefiores Sergio Fernando Caro
Parrado?' y Miguel Adolfo Caro Parrado? probaron ser sus sobrinos, y el sefior
Miguel Antonio Caro Torres su cufiado. Respecto de la compafera permanente del
sefior Luis Alfredo Castilio Castro, la sefiora Amalia Saavedra, obra el testimonic de
la sefiora Melba Méndez, quien dio cuenta del vinculo y frato gue existia entre la
demandante y el fallecido, lo que permitié que en su circulo familiar y social fueran

reconocidos como pareja.

En cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva, se verifica que el dafio que se
invoca en la demanda proviene de acciones y omisiones atribuidas a la Policia
Nacional, al que se acusa de ser el causante de los perjuicios que reclama la parte
actora; por tanto, la citada entidad tiene interés en controvertir las pretensiones,
dado que sobre esta podrian recaer las eventuales consecuencias patrimoniales
derivadas de las suplicas indemnizatorias impetradas, por lo que cuenta con

legitimacion en la causa por pasiva para actuar en el presente asunto.

4. Cuestién previa. Validez de los medios de prueba

Se aprecian varias piezas del proceso disciplinario adelantado por la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacion
en contra del Sargento Segundo William Castillo Mosquera en su calidad de
comandante de la estacién de policia de Monterrey durante el periodo comprendido
entre el 9 de enero y el 24 de diciembre de 2003. Si bien la Policia Nacional guardé
silencio sobre el traslado del proceso disciplinario, tuve la oportunidad de impugnar
y cuestionar tales pruebas, sin que formulara ninguna objecién sobre el particular,
ademas fueron tomadas por ambos extremos procesales como base para sus
argumentos litigiosos, lo cual indica el adecuado ejercicio y garantia del derecho de

contradiccion.

En todo caso, la Sala advierte que se esta frente a un caso de violacion grave de
derechos hurhanos, por tanto, la valoracién probatoria debe ser mas flexible dadas
las circunstancias de indefensién en que se encuentran las victimas en este tipo de
eventos, razén por la cual la Sala, en virtud de los principios de justicia material y
de acceso a la Administracion de Justicia, dara valor a la totalidad de los elementos

de conviccién que obran en dicho encuadernamiento, decision que se ajusta

B EI83c15
®F78c15
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Demandado. Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apefacion Sentencia - Accién de reparacion directa

plenamente a lo precisado por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de

Estado en sentencia de unificacion de 28 de agosto de 20132,

5. Sobre las diligencias de indagatoria

En el expediente obran las diligencias de indagatoria rendidas por miembros del
grupo paramilitar Autodefensas Campesinas de Casanare en el proceso penal
adelantado en contra del Sargento Segundo William Castillo Mosquera, que fueron
trasladadas a la investigacion disciplinaria adelantada en contra del mismo, por lo
gue resulta necesario para la Sala precisar su alcance probatorio a fin de resolver
el caso puesto a su consideracion.

En relacion con la practica de las diligencias de indagatoria y/o version libre, la Sala
Plena del Consejo de Estado, en reiteradas oportunidades, les ha dado valor

probatorio, con el objetivo de alcanzar la verdad material. Asf lo ha aplicado esta
Corporacién:

. Valga aclarar que la Sala Plena de esta Corporacion, ha dado valor a ia
Indagatoria como medio probatorio en esta sede judicial, en fa medida en que
siendo esta una fuente de informacion de obligatoria recepcion en los procesos
penales, con individualidad propia en lo que tiene que ver con su préctica y
contradiccion, debe reconocérssle su mérito probatorio, como lo exigen los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y a probar, los principios de
prevalencia del derecho sustancial, de libertad de medios probatorios, de
coniradiccion, de libre valoracitn racional de fa prueba y la demés normatividad
que rige en matetia probatoria, para lo cual, ademés, no resulta ajena af deber
de ser valorada en conjunfo con los demdas elementos de conviccién y con
arreglo a los criterios rectores de la sana critica®.

Por su parte, la Subseccién C de la Seccion Tercera de esta Corporacion, en lo que
hace a [a valoracion de las pruebas trasladadas, especificamente, en lo relacionado
con la indagatoria, ha considerado que existen eventos en los cuales es aceptable
la valoracidn de dicha prueba como indicio, pero solamente cuando se establezcan

las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y se valoren en conjunto con todo el

acervo probatorio®.

# Ver también: Sentencia de unificacién proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado, el dia 28 de agoesio de 2014, dentro del proceso No. 05001-23-25-000-1999-
01063-01(32988), M. P. Ramiro De Jesls Pazos Guerrero.
* Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Admiristrativo, M.P.: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, sentencia de 12 de marzo de 2013, Radicado No.11001-03-15-000-2011-00125-00.
Consultar también: radicado nro. 110010315000201200900-00/2012-00899 y 2012-00960, M.P.:
Stella Conto Diaz del Castillo.
= g jurisprudencia de la Subseccién C de ia Seccion Tercera del Consejo de Esiado de Colombia
gvanza y considera que cuando no se cumple con alguna de las anferiores reglas o criterios, se
padrén valorar las declaraciones rendidas en procesos diferentes al confencioso administrativo,
especialmente del procese penal ordinario, como indicios cuando ‘esiablecen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar [...] ya que pueden ser dtiles, pertinentes y conducentes para deferminar Ia
violacion o vulneracion de derechos humanos y del derecho infernacional humanitario’, Con similares
argumentos la jurisprudencia de fa misma Sub-seccion considera que las indagatorias deben ser
contrastadas con los demés medios probatorios ‘para determinar si se consolidan como necesarios
11
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Ahora bien, para el caso concreto, las indagatorias rendidas son susceptibles de ser
valoradas por la Sala, toda vez que son declaraciones rendidas por los directamente
implicados en los hechos fruto de esta controversia y testigos. Ademés, en aquellas
se narra la situacion factica en la que se produjo el hecho dafioso, aunado a gue se
valoraran en conjunto con la totalidad del acervo probatorio obrante en el

expediente, todo en aras de buscar la justicia material?.
6. Objeto del recurso de apelacion

El recurso de apelacién formulado por la parte demandada se encamingd a
cuestionar la decisién del a quo, porque no tuvo en cuenta que las pruebas
aportadas al proceso daban cuenta de la causal eximente de responsabilidad del
hecho de un tercero, porque la conducta del Sargento William Castillo Mosquera
fue ajena a la prestacién del servicio y la desaparicidén de los hermanos Castillo
Castro ocurrio a manos de integrantes de un grupo paramilitar, quienes confesaron

haber perpetuado el delito.

La parte demandanie manifestd su discrepancia contra el fallo de primera instancia
en o atinente a la negativa de reconocer la indemnizacién a favor de los cufiados
y sobrinos de las victimas; pidié aumentar los perjuicios materiales y reconocer
dicho rubro a favor de la sefiora Teresa Castro; acceder al petjuicio de afectaciones
graves contra bienes constitucionales y al tratamiento médico y psicologico, como

también a realizar un ajuste en las medidas de satisfaccion sefialadas.
7. Hechos probados

A partir del material probatorio allegado al proceso, esta Subseccion encuentra

probados los hechos que se enuncian a continuacion:

Los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro se desempefiaban como
trabajadores de una maquina combinada de arroz, de propiedad del sefior Carlos
Gonzalez Avila, por lo que el dia 16 de agosto de 2003, en compafia de otros tres
. operarios, se trasladaron desde el municiplo de Granada, Meta, al municipio de
Trinidad, Casanare, para una recoleccion de arroz. Sin embargo, desde ese

momento no se conoce el paradero de ninguno de elios.

los indicios que en ella se comprendan’ con fundamento en los articulos 1.1, 2, y 25 dela Convencidn
Americana de Derechos Humanos”. Sentencia de 1 de febrero de 2016, Expediente: 48.842.
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

% (onsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A,

G S_zozﬁmmxg gébgm 20186, expedientes 38.079 y 40.507, respectivamente, M.P.: Heman
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Al respecto, obra la denuncia presentada el 16 de julio de 2007 por la sefiora
Jackeline Ramirez Sanchez a la Defensoria del Pueblo de Casanare y la Fiscalia
Seccional de Monterrey”” en la que manifesté ser la esposa del sefior James
Holguin Vargas, une de los cinco hombres desaparecidos el dia 16 de agosto de
2003 y en la que indico lo siguiente:

El patran de James, ef sefior Carlos Gonzélez Avila quien es actuaimente el
pagador del colegio Agricola de Paretabueno en C/marca (...) le djo a mi
esposo que fenia unas lierras arrendadas en Trinidad, Casanare y unos
tractores varados y que como mandaria su personal para la (sic) corte del
arroz que se fuera con elfos para que revisara fos tractores y se quedara con
elfos unos dias por si se ofrecia algo o se varaba ef camion o fa cosechadora
de arroz (...) a continuacién los nombres de las personas que iban con mi
esposo: el sefior Carlos Eduardo Suarez Carrifio duefio del doble troque
donde llevaban ia combinada, de aproximadamente 65 afios cuando salieron.
Carlos Castillo Castro, tractorista. Luis Alfredo Castillo Castro, estos dos son
hermanos, combinador. Oscar Palomino ayudante de la combinada, 5 en
fotal. Se componian de un grupo de § personas elfos safieron de Granada,
Meta el 15 de agosto del 2003 hacia un caserio que se llama Canaguaroc en
el Meta a recoger la combinada puesto que estaban terminando de cortar un
pedazo de arroz y luego se dirigian hacia Paretabueno en C/marca donde
Gonzalez a terminar de cargar herramientas y ievar todo lo necesario para no
quedar varados por el camino puesto que para donde iban era una region tan
lejos que se varan hasta por un torniflo. Lievaban también unas canecas con
unos liquidos que les echan al arroz ~ (madosantes) y aproximadamente en
15 dias comienzan a cortar. Esa noche del 15 de agosto del 2003 efios los 5
amanecieron donde ef sefior Gonzélez y ef los despacht a las 4 de la mafiana
del dia 16 rumbo hacia Trinidad en el Departamento del Casanare, pero efios
nunca llegaron a su destino.

De la misma manera, se tienen los testimonios de los sefiores José Ovidio Rodriguez
Lenguas®, Wilson Rueda Saavedra® y Melba Méndez Enciso®®, quienes
manifestaron que efectivamente los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo
Castro eran operarios de una combinada de arroz y que el dia 16 de agosto de 2003,
en el municipio de Monterrey, mientras se desplazaban a cumplir con una labor de

recolecta, desaparecieron.

En ese mismo sentido, se tiene el Acta de Visita Especial practicada por la Direccién
Nacicnal de investigaciones de la Procuraduria General de la Nacion a la Fiscalia 15
Seccional de Monterrey en la que se verifico con los libros radicadores de
investigaciones, la desaparicion de los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto
Castillo, Oscar Palomino, Carlos Suarez y James Holguin Vargas, en el municipio de

Monterrey®',

7 Fls333-337¢c2
#BF90¢17
BFg91-92c17
IF92¢17
31Fi206c1
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La desaparicién de los hermanos Castillo Castro y sus acompafantes, ocurrié en
el marco de la ola de violencia que vivié el municipio de Monterrey, Casanare, por
la presencia de los grupos paramilitares que reclamaban su mandato en la zona y
guienes contaban con la colaboracion de la Policia Nacional, en cabeza del
comandante Sargento Segundo William Castillo Mosquera®, para cometer delitos

y amedrentar a la poblacion.

Para acreditar este hecho, se tiene la denuncia que presento la sefiora Maria
Omaira Ledn Aguirre el 15 de mayo de 2006 ante la Procuraduria General de la
Nacion, Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la Unidad de

Derechos Humanos en la que manifesto lo siguiente:

Ef motivo que me fleva a hacer este relato o denuncia es porque durante mucho
tiempo aproximadamente 10 afios, veniamos sufriendo el flagelo de la
presencia de un grupo paramilitar Autodefensas Campesinas del Casanare
ACC pues todas las personas fuimos permisivas de todo esto por miedo y
porque si el que hablara o flegase a hablar con Ia ley era decapitado (...) en el
pueblo habia presencia de paramilitares y efios vivian dentro del pueblo, y
actuaban y estaban armadas dentro del pueblo y utilizaban radios de fos
mismos que veo que utilizaba la ley, ero eran comun (sic) ver a ellos y ver la
ley era comiin . En ef pueblo habia presencia de la Policia y comunmente veia
tomando a fa ley con los paramilitares, ay (sic) que uno los conocia a elios,
porgue eso ha sido la cuna de las ACC, por cada familia Ia mayoria del 80%
pertenecia o tenia vinculos con los paramilitares. Cuando una persona del
campo cometia un delito ellos eran los que actuaba y la policia les daba ef
reporte de la clase de defito que hablia cometido y la policia era ia que los
eniregaba, porque ellos eran la justicia

(..

Hablo de Monterrey Casanare de un Sargenio Segundo gue fue Comandante
de Monterrey de la estacion de Policfa, llamado William Castilio Mosquera, éf

era una de las personas que permitic desapariciones y permitio el accionar
dentro del pueblo de las ACC. Ellos se venian con SOLIN para darie la plata en
un quiosquito en la via Brisas del Liano, dos kilometros dentro de la principal,
ahi el constantemente veia la camioneta de la policia salir y uno sabia que
estaba SOLIN ef comandante de las especiales de Casanare, el actualmente
se encuentra privado de la libertad y era la persona que autorizaba fodas fas
matanzas en el Casanare. Este sargento Castillo fue fan barbara que comenzo
en bajar gente de la SIJIN y SIPOL de Yopal, a hacer imteligencia.

()

Recuerdo otro hecho que fue en ef mes de agosto de 2003, y que consistio en
que cinco trabajadores que se lransportaban y llevaban una combinada en un
camién doble troque llegaron a dicho restaurante almorzaron y la policia les
pidit papeles y effos contaron que venian de una hacienda en Paretabueno e
iban para Trinidad, entonces ahi mismo les mandaron los paracos y_los
levantaran, el camién se enconfré en la via que conduce a Betel y despueés el
camién fue entregado por el mismo camién a las ofras autoridades, pero los
ocupantes nunca mas aparecieron, se dice que estan enterrados por ese lado.

32 conforme al oficio No. 11381 del 18 de septiembre de 2006 cbrante a folios 133 del cuaderno No.
1 del expediente, el Comandante de la Estacion de Policia de Tauramena, certificd que el Sargento

G S'Zom&ﬂgﬁﬁwm se desempefid como comandante de la Estacion de Policia de
1
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Con fundamento en los anteriores sefialamientos, en auto no, 0000872 del 28 de
julio de 2007, la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la

Procuraduria decidié abrir investigacién disciplinaria en contra del Sargento
Segundo de la Policia Nacional William Castillo Mosquera, en su calidad de
comandante de la estacion de Monterrey, Casanare, durante el periodo
comprendido entre el 9 de enero y 24 de diciembre de 2003,

En el tramite se practicaron multiples pruebas, incluyendo la visita que se realizé
porla Direccién Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria Nacional
a la Fiscalia 15 Seccional de Monterrey, Casanare, el dia 20 de mayo de 2008% y
en la que se verificod que se surtid la investigacién No. 55077 en contra de los
sefiores William Castillo Mosquera y José Miguel Becerra Fonseca, por los delitos
de concierto para delinquir y desaparicion forzada y en la que se resolvié la situacion
juridica de los primeros de los nombrados en proveido del 12 de septiembre de
2006, mediante ei cual se impuso medida de aseguramiento de detencion
preventiva sin beneficio de excarcelacion®, por lo que se libré orden de captura en

su contra®s,

En la investigacion disciplinaria se recibié la declaracion de la sefiora Marina
Velasco Cubillos®, esposa del sefior Carlos Eduardo Suarez Carrillo, uno de los
desaparecidos, quien manifesté sobre la desaparicibn de su esposo y la

reclamacion del vehicule lo siguiente:

Teniendo en cuenfa que el dia que Casfillo Mosquera me enirego el
camion, como a los ocho dias de perdido Carlos mi esposo, yo crea que ef
sabedor de que pasé con mi esposo, porque &l al decirme en mi cara que
las personas que llevaba Carlos en el camion eran guerrilleros y que a
fodos ios habian matado, eso queria decir que habian hecho con elfos, y
en el desespero mio, yo le gritaba que me dijera donde habian dejado los
cuerpos o los pedazos, él lo que dijo fue lo que quiero es que se lleven esa
mierda de aqui, 6sea ef camidn y la combinada, y dio la espalda y se fue.
Castillo Mosqiiera me habia llamado por teléfono unos dfas después de fa
perdida de Carlos, me informa que el camion de mi esposo estaba en la
estacién de policia de Monterrey, que podia ir a reclamario, yo solo fe di
las gracias y no hablamos més. Al dia siguiente, yo fui con Carlos Gonzalez
duerio de fa combinada y mi hijo Oscar Humberto Suérez que tenia en ese
. momento 28 afios, & fa estacion de policia de Monterrey, y al llegar, el
camion no estaba en la estacion, ahi estaba Castilio Mosquera y nos dijo
que habia llegado un sefior y que habia reclamado el camion con fotocopia
de los papeles def carro, le reclamé que yo era la esposa del dusfio del

B Fls484-485¢3
*! Para arribar a dicha decision, la Fiscalia Tercera Especializada de Yopal, Casanare manifests que
‘es of comportamiento del Sargenfo Castillc Mosquera en ef presente asunto lo que le imprime un
tinte de ilegalidad a su aciuar, loda ver que era evidente que existia aclos ilegales en relacién con
ef rodante que s¢ encontraba en las instalaciones de la Estacidn de Policia y sus obligaciones como
miembro de dicha inslitucién, era establecer fas circunstancias de ocurrencia de fos hechos y
especiaimente lo acontecido con las personas que hoy se encuentran desaparecidas.”
¥ FI534¢3
%F542¢c3
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carro, me identifiqué se dirigié a nosolros tres y me dijo que esperara en fa
estacién y se fue con mi hijo y con el sefior Gonzélez a buscar el camion,
regresaron como dos o fres horas después diciendo que no habian
encontrado el camidn pero que nos aconsejaba que regresaramos porque
estaba en un momento caliente ef pueblo y gue mejor nos devolvimos para
Villavicencio, al otro dia efectivamente llamé como a las ocho de la mafiana
y nos dijo que el camién estaba en Monterrey, volvimos a Monterrey solo
con mi hijo, don Carlos mandd una cama bafa para que trasbordara Ia
combinada y ahi fue cuando nos djjo lo que fe djje al comienzo de la
pregunta, o sea que los que iban en el carro eran guerrilleros y fos habian
matado, eso quiere decir que &l es sabedor de que past con ellos.

Por su parte, el sefior José Miguel Becerra Fonseca, quien se encontraba sindicado
en el proceso penal bajo el radicado 55077, rindio su testimonio® en la investigacion
disciplinaria en la que manifestd que él estaba vinculado injustamente, porque los -
paramilitares de la zona al saber que él conducia todo tipo de vehiculos, lo llevaron
a la estacién de policia de Monterrey y lo obligaron a gue sacara un doble troque
que estaba en un lote de |a entidad a un sitio en la via al municipio de Tauramena.
Manifesté que él la retiré sin presentar ningln tipo de documento, ni cédula o
licencia de conduccion ni papeles del carro, pero que lo Gnico gue hizo fue firmar
una hoja que le dijo hacerlo el Sargento Segundo William Castillo Mosquera "y esa
es mi complicacion, por haber firmado eso es que estoy enredado en esto™E.
También indico que una vez cumplio con las 6rdenes de los criminales, los bandidos
revisaron el vehiculo y manifestaron que “fa habian embarrado con haber matado a
esa gente” porque no encontraron ni armas ni municiones de guerra, y que lo

amenazaron para que no pusiera la denuncia por esos hechos.

En el proceso obra el oficio No. 180 del 28 de agosto de 2003, mediante el cual el
Sargento Segundo William Castillo Mosquera puso a disposicion el vehiculo y la
combinada a la Fiscalia Seccional 16 de Monterrey documento en el gue el
sindicado narré que el dia 21 de agosto habia recibido una llamada en la que le
reportaron un vehiculo abandonado, motivo por el cual se fraslado al lugar y con la
colaboracion del personal de la unidad logré trasladarlo a las instalaciones, previa
requisa y que informé dicha circunstancia a la estacién central de Yopal para
verificar si habia sido hurtado; igualmente, manifesté que se tenia conocimiento de
gue el conductor del automotor habia sido secuestrado frente a la bomba de
gasofina de Monterrey y “ante tal situacién se dio un tiempo de espera que
permitiera conocer mas detalles sobre el caso presentado”.

3 Fls596-600c 3
38 Tgmbién obra en el proceso a folio 646 del cuaderno No. 3 la supuesta declaracion que dio el

sefior José Miguel Becarra Fonseca ante el Sargento Segundo William Castillo Castro y en el que
se indicé que &l fue secuestrado el dia 17 de agosto de 2003 y despojado del vehiculo que conducfa

¢ % 9 7 g E:QEMguaimente, se encuentra a folic 643 del cuaderno No. 3 el acta de
GS 2024nm %1$ | policia al sefior Becerra Fonseca.
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Continué indicando que el 23 de agosto siguiente le informaron que el sefior José

Miguel Becerra Fonseca arribo a la estacién de policia en la que se le tomé su
version y en la cual narré que era el conductor del vehiculo y que habia sido plagiado
por sujetos al margen de la ley, pdr lo que ‘previa consulta con la Fiscalia y
Subcomando Operativo Decas se resolvio hacerle entrega del vehiculo, previa
verificacion de los documentos del mismo”. No obstante, el dia 25 de agosto acudio
a la estacion de policia de Monterrey la sefiora Marina Velasco Cubillos a quien se
le recibié declaracion la cual “dejo en claro que la persona que habia reclamado el
vehiculo no era el fitular, luego entonces inicie un operativo rapido para fograr la
recuperacion del vehiculo y lograr la captura def impostor”. Igualmente, al proceso
se allego la indagatoria que rindio el Sargento Segundo William Castillo Mbsquera
ante el Juzgado Unico Penal del Circuito de Casanare quien refrendd que los

hechos habian ccurrido como lo sefialé en el informe?®.

Debido al material probatorio recaudado en la investigacién disciplinaria, la
Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos

profirio auto de formulacién de cargos en contra del Sargento Segundo Castillo
. Mosquera el dia 26 de marzo de 2010% por la posible omision dolosa de sus
deberes funcionales, conducta que se calificé como falta gravisima. Para arribar a

dicha determinacion, se explicé lo siguiente:

Del caudal probatorio recepcionado (sic), de los hechos conocidos y la
prueba indiciaria, se deja colegir que la desaparicion forzada de los
sefiores Carlos Eduardo Suarez Carrllo, Luis Alfredo Castilfo, Carlos
Castillo, Oscar Palomino y James Holguin Vargas, sucedida en Monterrey
ef 16 de agosto de 2003, fue autoria de paramilitares perfenecientes a las
Autodefensas Campesinas del Casanare, pero que en dicha accién
criminal, hubo una presunta responsabilidad del enfonces Comandante de
fa Estacion de Policia de Monterrey Sargento Segundo William Casiillo

Mosquera, que se advierte de sug actuaciones relacionadas con Iz entrega

irreqular del vehiculo, la no presentacion _inmediata de informes a sus
superiores o adelantamiento de difigencias tendientes a ubicar las
personas que ocupaban el vehiculo, las respuesias y comentarios
realizados al patron de los desaparecidos v a sus familiares v de las
denuncias que existen en el expedienfe en su conira por haber

cohonestado _con fos paramilitares cuando  se desempefio  como
Comandante de fa Estacion de Monterrey, Casanare.

lgualmente, en el proceso disciplinario obra el testimonio rendido ante la Fiscalla
895 Especializada de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del sefior Luis Adan Mendoza Bailesterog, quien era habitanie de
Monterrey v fue secuestrado por el grupo paramilitar ACC el dia 27 de agosto de
2003. Al preguntarsele por los nexos de la fuerza publica con el grupo, manifesto

gue el comandante de la policia le informaba todo “a Jos paracos” A su vez, en la

B FLS695-704C 3
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indagatoria rendida por el sefior Guillermo Leon Roa Galindo*!, miembro del grupo
paramilitar, y quien se vio directamente involucrado en los hechos, manifesto que
ol dia de la desaparicion de los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castilic
Castro “esperamos que la policia supuestamente los requisara, entre esas estaba
el sargento de color negro, me parece que de apellido Castillo y otros patrulleros

como unos seis policias, Ia orden_era que la policia los requisara para ver que no

fuvieran armas v después nos avisaron gue fe apretaramos, el sargento nos dijo

que los cogiéramos, de ahi entramos al restaurante donde se encontraban
desayunando y le pedimos el favor que nos acompafiaran, los seflores se subieron
a un taxi gue conseguimos y los llevamos hacia Tacuya y se los entregamos al Pollo
y Maracaibo y de ahi no supe méas de elfos™ Al indagérsele sobre las relaciones de
las AGC con la Policia Nacional sefialé que a ellos “se fes pagaba némina” en la

cual estaba incluido el referido Sargento Segundo Castillo Mosguera.

En ese mismo sentido, se encuentra la diligencia de indagatoria rendida por el sefior
Fauner José Barahona Rodriguez, alias *Racumin™?, en la que sefialo sobre la
desaparicion forzada de los trabajadores que transpartaban la cama baja y en la
que indicod gque &l estaba prestando turno en la bomba y que su funcion era “llamar
a la policia cuando vefamos algin carro desconocido para que vinieran a
requisarios”y que en los hechos estaban involucrados el Sargento Segundo Castilio
Mosquera y otros cuatro policias mas. Sobre el destino de los trabajadores
manifestd que por rumores habia tenido conocimiento de que fueron torturados por
alias “Poflo”y los habian enterrado cerca de un restaurante por una carretera. Sobre

los dias posteriores a la desaparicion indico lo siguiente:

Después de los hechos a mi se me acercod el sargento Ibamos subiendo frente
a la estacion ef Comandante Pablo y mi persona y fe dijo qua le colaboraramos
al menos con la cama baja para entregarla a la familia, para que dejaran de
molestar, ahi fue donde dijo Pablo que fuera con el negro Mauricio y
recogiéramos al Sargento Castiflo y los acompafara a effos {...) como el sefior
Becerra era el mecanico de nosotros y me decia que cualquier vuelta que
saliera que le dijera, a su tafler legué no sé a qué horas y le dije que habfa un
trabajito ahi para él y que si sabia manejar combinada y que cuanfo nos cobrara
v nos dijo gue 50 mil pesos, se dejé a Castillo en la estacion y el negro Mauricio
se fue para su casa, yo con ef sefior Becerra fuimos al sitio flegamos, fa cama
baja estaba enterrada debajo de unos mangos, unos campesinos que habian
ahf fueron y trajeron tractores, sacamos los carros como pudimos, duramos
como una hora hasta que se oscureciera, arrancamos a Monterrey, flegando a
la manga de coleo le dije que la estacionaramos y la dejaramos ahf para que la
policia ya la encontrara ahi, pero ya todo estaba hablado con el sargento”

Igualmente, el sefior Henry Martinez Gutiérrez, tambien miembro de las ACC guien

sefiald que para la organizacion criminal ‘trabajaba en la policia desde el teniente
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0 el encargado de la estacién hasta ef patruffero, con sueldos diferentes™
igualmente, asi lo manifesté Carlos Fernando Tapias Pefia, alias “el Guajiro” y quien
sefald que trabajaban mancomunadamente con las fuerzas militares, incluyendo a
fa Policia Nacional, y que los policias recibian una bonificacion mensual,
dependiendo del rango,

lgualmente, se aports el oficio No. 0653 del 2 de agosto de 20124, suscrito por el
Jefe de Asuntos Juridicos de la Direccién de Inteligencia Policial, mediante el cual
se indico que producto de actividades de inteligencia y contrainteligencia se tuvo
conocimiento que el sefior William Castillo Mosquera era apodado con el alias “Ef
Diablo”y al parecer colaboraba con miembros de las autodefensas que delinquian
en la jurisdiccion de fa estacién de la policia de Monterrey, con el propésito de
frustrar operativos y acciones de la fuerza publica conira la organizacion, a través
de alertas y comunicaciones.

Una vez se adelanto Ia respectiva investigacion disciplinaria, se profirié el fallo de
primera instancia del 27 de diciembre de 2012 por la Procuraduria Delegada
Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos*® y en la que se declard
probado el cargoe dnico imputado v se destituyé al implicado. En la decision se
manifesté lo siguiente:

En los instantes estelares de los hechos, es decir, cuando las victimas se
encontraban transitando libremente, fueron vistos por Gffima vez, en el momento
en que eran objetivo de la requisa por parte del disciplinable SS Castillo
Mosquera y varios de sus subalternos, se produjo la aprehension ilfcita y ef
traslado desde el lugar donde se encontraban desayunando, con destino que
aun hoy se desconoce, pero quedaron en poder de los integrantes del grupo
flegal AUC (ACC - AUTODEFENSAS CAMPESINAS DEL CASANARE)
organizacion criminal liderada por alias Martin Lianos de la que hicieron parte
entre ofros, los declarantes MARCON! SANTAMARIA, JOSE MIGUEL
BECERRA FONSECA, GUILLERMO LEON ROA GALINDOQ Y FAUNER JOSE
BARAHONA RODRIGUEZ. ‘

Los acontecimientos posteriores acreditados en el proceso, en los que se
confirmé que los familiares de quien aparecen como victimas de la desaparicién
forzada iniciaron su btisqueda e inferrogaron al Sargento Segundo William
Castillo Mosguera por lo sucedido y el paradero de sus familiares, recibieron
respuesta negativa e incluso fueron obfeto de intimidacion por parte del suboficial
Castillo Mosquera bajo el supuesto de que sus parientes eran miembros de la
subversion y que la sola circunstancia de preguntar por su paradero los colocaba
en situacion de riesgo para sus vidas, constifuyen una posicién elocuente y
negativa de esle servidor publico sobre el conocimientfo de lo ocurrido, tanto
como de los autores de fos hechos criminales, el destino de las victimas y su
actitud pasiva contraria a fa dindmica que se esperaba de este servidor piiblico
frente a su responsabilidad de cumplir los deberes oficiales de garantia y respeto
por los derechos inherentes a la dignidad humana (.. )

“Fls 1198 ¢ 5
" Fls 1267 — 1278 ¢ 5
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La confirmacion precedente sobre el comportamiento habitual de colaboracion y
convivencia con fos miembros de los grupos ilegales, en particular con el grupo
de Autodefensas Unidas del Casanare — ACC- que coadyuvb de manera
eficiente la materializacion de conductas iifcitas heterogéneas y pluriofensivas
enlre fas que la desaparicién forzada de Carlos Eduardo Suérez Carriflo, Luis
Alfredo Castillo, Carfos Castillo, Oscar Palomino y James Holguin Vargas fue
solo uno de fanfos acontecimientos ilegales, asf comao el hecho de contribuir con
garantizar que las victimas se hallaban desarmadas y por lo tanto inermes para
favorecer la accion violenta de los miembros del grupo de las Aulodefensas —
ACC, la negativa posterior de dar razén sobre el destino y paradero de guienes
fungieron de sufeto pasivo del comportamiento ilegitimo, tanto como las
amenazas indirectas a sus familiares instandolos a que regresaran a st lugar de
origen para que desistieran de la btisqueda, constituyen elementos probatorios
confirmatorios def DOLO que asistio el comportamiento irregufar del Sargento
Segundo William Castillo Mosquera.

Por su parte, en el proceso penal 2012 — 0005 adelantado en primera instancia por
el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Yopal en contra de los sefiores
William Castillo Mosquera y José Miguet Becerra Fonseca se profiri¢ la providencia
del 7 de diciembre de 2012, en la que se declar6 penalmente responsable al
uniformado a titulo de autor por el delito de concierto para delinquir y coautor por
los cargos de desaparicion forzada y absolver al sefior Becerra Fonseca. Para llegar
a tal conclusién, manifestd el juzgado el agente de la policia compartic
conscientemente los fines ilicitos propuestos por el grupo armado y estuvo de
acuerdo con los medios utilizados, y que se probé una contribucion derivada de ia
calidad de miembro de la fuerza publica, lo que resulté fundamental para que se

cometieran los delitos.
Al respecto, el juzgado considerd:

El acuerdo en comiin, que resultd evidente con las acusaciones directas que le
formularon ex miembros de fa agrupacion armada, que dan cuenta que el otrora
sargento Castillo Mosquera, estaba incluido en la nomina de “la ley” como o
refiere alias “SOLIN", esta circunstancia lo ubica aceptando previamente los fines
flicitos de la organizacion criminal, era un acuerdo reciproce por que tanto el
como los miembros de la agrupacién conocian su existencia y lo asumian como
propio; esta especial circunstancia aunada a la calidad de servidor ptblico y
comandante de estacién o hacian sabedor de los fines y alcances que la
organizacién armada tenia en la zona, no le era ajeno a su entender fa gravedad
de los hechos gue le eran imputables, se ubica a un comandante de la estacion
de policia en permanente comunicacién y directa interaccién con miembros de
la organizacion ilegal.

En segundo lugar, la division del trabajo, la calidad de servidor pubfico y de
miembro de la fuerza publica colocan al procesado Castillo Mosquera en una
posicion estratégica para fa organizacion armada, le otorgaba legitimacion para
cumplir con una serie de actividades sin despertar sospecha alguna, manejar
informacion valiosa y exciusiva, y a su vez contribuir directamente con los fines
de la organizacion, incumpliendo con los deberes que el Estado como miembro
de la fuerza ptiblica y servidor piblico fe imponia; ex miembros de la organizacion
también procesados narran las actividades planeadas para contrarrestar ef
actuar del blogue centauros en confrontacion, en aras de restar apoyo y frenar
su avanzada, y en esa mision relacionan las actividades determinadas al
comandante de estacion. La realizacién conjunta y mancomunada exigia el
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previamente a los sospechosos y posteriormente reportarios para que, aquellos
con otro rol, como los flamados “especiales urbanos” los privaran de su libertad
de manera segura y posteriormente fueran entregados a las “especiales rurales”,
con el objetivo no s6lo de neutralizarlos, sino ademés para alejar las actividades
delictivas del casco urbano y evitar escandalos, que a su vez protegieran a sus
simpatizantes miembros de la fusrza ptblica ante la gravedad de los hechos, en
palabras de alias Ramiro “para no calentarlos™.

Finalmente, en un tercer lugar, fa importancia del aporte, que no puede ser ajeno
¥ que su valor deriva de la calidad de miembro de fa fuerza publica y comandarnte,
que no solo le permitia poner a disposicién de la agrupacién armada su actuar
en particufar sino a todos los miembros de la estacidn bajo su mando, la
capacidad de fuerza bajo sus drdenes eran puestas por voluntad suya como
aporfe, asi ocurrié en este caso, se destaca que las referencias frente a la
requisa previa que fo ubican en el restaurante el dfa de la privacion de la libertad,
no fue exclusiva de Castillo Mosquera, si no que fue conjunta por miembros de
la Policia, este simple acto permitia obtener informacion estratégica como de
donde provenian, hacia dénde se dirigian, su fdentificacion, descartar que
estuvieran armados porque siempre los consideraron sus adversarios, y
finalmente su conceplo de considerarlos de acuerdo a esta rnformacron
sospechosos para que se procedersd conforme al plan.

Posteriormente, resulta aldn mas noforio el aports, cuando la organizacién
armada decide rectiperar el vehiculo con el fin de verificar fa existencia de las
armas que fueron el mofivo que los llevé a privar de la libertad a fas victimas, en
medio de la presion efercida por fos familiares y ante las garrafales
irregularidades en que incurrié para forzar la devolucién del camién y su carga,
termina por pedirle al cormandante de las “especiales” alias Solin que le
devolviera el camion para poder apaciguar cualquier sospecha frente a su
proceder delictivo.

De fondo el aporte no viene a ser mas que una deliberada omisién de sus
funciones, contrario a proteger a las personas en su vida, honra y bienes, el
servidor facilitaba abjertamente los fines de la organizacion: requisé a las
victimas, obtuvo de manera legitima informacion que coincidia con la manejada
por la organizacion, y posteriormente permite que miembros del grupo flegal de
manera sequra, porque era é! el llamado a contrarrestar ese actuar que estaba
facilitando, priven de la liberlad a las victimas a sabiendas de su destino,
practicamente termina enfregando a las victimas a los miembros de Ia
organizacion.

Este aporte entonces, de ninguna manera puede llegar a constituir complicidad,
como lo afirma la Fiscalia, porque no sélo se ubica en la etapa ejecutiva del
delito, sino que ademas constiluyé una accién efecutiva tipica, medio entre los
miembrog de [as aufodefensas campesinas de Casanare y CASTILLO
MOSQUERA el acuerdo comun, la division de trabajo que le permitia al
procesado estratégicamente desemperiarse como miembro de la fuerza publica
¥ ejecutar su parte del plan, y es que esfa accion efecutiva necesatiamente
descarta de piano la complicidad, en la medida que la privacién de Ia libertad se
dic por la cooperacion que ef servidor publico prestd, que involucra ef
incumplimiento de sus deberes, colaborando rmaterialmente con la ejecucion de
la accitn criminal, de acuerdo a su rol que le permitia legitimamente requerir a
las viclimas para luego permitir que fueran plagiadas, sin esa cooperacion jamaés
el grupo armado hubiese podido actuar libremente como io hizo.

Ahora, lo sucedido posterior a la privacién de la libertad corrobora atin mas fa
coautoria, pues WILLIAM CASTILLO MGSQUERA no fue ajeno a la suerte que
correrian las victimas, sin embargo negé reiferadamente su paradero y procuro
su ocultarnienfo con las actuaciones surtidas con la recuperacion inicial del
vehiculo y su devolucion, igualmente con la segunda recuperacion y el informe
gue presents a la Fiscalia plagado de falacias, era ia anica manera de tratar de
Justificarse, sus descargos no lograron desvirtuar lo indiscutible, gue no es otra
cosa que mintio refteradamente para evitar las sospechas que pesaban sobre
los paramilitares y sobre él que termind colaborando materialmente con la

21

GS-2024-026796-SEGEN

Demandado: Nacidn-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accion de reparacion directa

i

e




Radicacién nomero; 85001-23-31-000-2012-00046-01 (59355)
Actor: Sergio Fernando Caro Parrado y otros

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accion de reparacion directa

gjecucion de la accién criminal, dejando a su paso innumerables evidencias de
su torticero proceder.

La sentencia fue recurrida por la defensa del sefior Castillo Mosguera y, en
consecuencia, el Tribunal Superiar del Distrito Judicial de Yopal profirié decision el
14 de diciembre de 2012%, en la que dispuso que la responsabilidad del
sentenciado era a titulo de complice de los delitos de desaparicion forzada y
concierto para delinquir, toda vez que la resolucién de acusacion liamé a juicio al

procesado en dicha calidad.

En la decisién se indico que frente a la desaparicion forzada, "el Sargento facilito
que los delincuentes secuestraran a las victimas y no por una cuestion sin
importancia, pues ya estaba enterado de que debia requisarias para evitar posibles
enfrentamientos armados en la zona urbana de Monterrey {...). En cuanto al delito
de concierto para delinquir, establecié que su colaboracién tenia como fin ayudar a
la banda criminal en su guerra con otro grupo paramilitar por o que operé como
facilitador de 1a desaparicion, al eliminar los riesgos para perpetrar el secuestro de

las victimas.

De la misma manera, obran en el proceso la sentencia de primera instancia
proferida en contra del sefior Josué Dario Orjuela Martinez el 10 de agosto de 2010
por el delito de desaparicion forzada en el que fueron victimas los sefiores Luis
Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro® y la diligencia de formulacion de cargos
encaminados a una sentencia anticipada a favor del sefior Fauner José Barahona
Rodriguez por el delito de desaparicion forzada agravada en contra de los referidos

hermanos*’.

Para la Sala es importante sefialar que con las referencias realizadas respecto de
las sentencias penales proferidas contra el agente de la Policia Nacional
responsable del hecho y la decisién tomada en el proceso disciplinario adelantado
en su contra, ello no pretende modificar el alcance probatorio como documento
publico que tienen, en la forma como ha sido reiterado por jurisprudencia reciente
de esta Seccidn, segln la cual, esas sentencias penales no configuran cosa juzgada

frente a procesos de responsabilidad extracontractual del Estado®; sin embargo,

% Fls 1324 — 1333 ¢ 5
4 Fls 252 -267 c 15
' Fls 1087 - 1014 c 4
& « 1 En consecuencia, aunque en el caso concrefo se hubiera proferido en el proceso penal
decisién definitiva, favorable a los intereses del servidor ptblico, dicha decisién no impide que se
valore esa misma conducia para establecer si la misma fue o no constitutiva de faila del servicio, es
decir, que a pesar de que para el juez penal el servidor eslatal no fue penalmente responisable del
G S_zoz’@gm gﬁcﬁm&?s qgue obrer_] en este proceso, incluida esa decisién, para establecer
/ S dantes es imputable al departamento de Caldas y si, ademas, ef
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cuando una providencia de esa indole acredita las circunstancias de tiempo, modo

y lugar, puede ser valorada por el juez contencioso con el fin de obtener certeza

respecto de los elementos de la responsabilidad?®.

8. Contexto histérico colombianc respecto a las relaciones entre el

paramilitarisme y las fuerzas armadas.

La Sala encuentra necesario realizar una reflexion y exposicién del contexto
histérico colombiano referente a la connivencia y complicidad que ha existido entre
la fuerza publica y los grupos 'paramilitares en el marco del conflicto armado,
situacion que sin dudas incidi6é directamente en el presente caso y lo que resulta
severamente reprochable tomando en cuenta que los fines esenciales del Estado, ‘
segln lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Politica son: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar fa efeclividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
pofitica, administrativa y cuftural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y fa vigencia de
. un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimienfo de los deberes
sociales del Estado y de los parficulares.” y que, para materializar tales cometidos,
el articulo 217 dispohe que son las fuerzas militares las que “tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberanfa, la independencia, la integridad def territorio

nacional y del orden consfitucional”.

Asi |las cosas, y a pesar de que las fuerzas militares contaban con tales facultades,
en la lucha contra los actos violentos que a lo largo de la historia desplegd la guerrilla,
el Estado colombiano a través de leyes y decretos consideré pertinente y autorizo a
los civiles a obtener armas con el fin de colaborar con la prestacion del servicio de
seguridad, lo que eventualmente permitié que se crearan los grupos de autodefensa,
los cuales posteriormente se convirtieron en grupos paramilitares. Sobre ello, la

. Corte Interamericana de Derechos Humanos, realizé un recuento histérico en la
sentencia del 1° de julio de 2008, “CASC DE LAS MASACRES DE ITUANGO VS.
COLOMBIA™C,

titufo de imputacion es ef de faila del servicio” Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del
13 de agosto de 2008, Exp. 16.533, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. ‘

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 13 de agosto de 2008, exp. No. 16.533, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio; sentencia de 28 de enero de 2009, exp. No. 30.340, M.P. Enrique Gil
Botero; sentencia de 9 de septiembre de 2015, exp. No. 35574. M.P. Hernan Andrade Rincdn.

5 A partir de la década de los sesenta del siglo XX surgieron en Colombia diversos grupos
guerrilleros, por cuya actividad el Estado declaré “turbado el orden piblico y en estado de sitio el
territorio nacional”. Ante esta situacion, el 24 de diciembre de 1965 el Estado emitié el Decreto
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Legislativo 3398, el cual tenia una vigencia transitoria, pero fue adoptado como legislacién
permanente mediante la Ley 48 de 1968. Los articulos 26 y 33 del referido Decrefo Legislativa dieron
fundamento legal para la creacién de “grupos de autodefensa”. Tales grupos tenian como fines
principales el auxiliar a la Fuerza Piblica en operaciones antisubversivas y defenderse de los grupos
guerrilleros. E| Estado les otorgaba permisos para el porte y tenencia de armas, asi como apoeyo
logistico. En la década de los ochenta del siglo XX, principalmente a partir de 1985, se hizo notorio
que muches “grupos de autodefensa’ cambiaron sus objetivos y se convirtieron en grupos de
delincuencia, comanmente llamados “paramilitares”. Estos se desarrollaron primeramente en la
regicn del Magdalena Medio y se fueron extendiendo a otras regiones del pais. El 27 de enera de
1088 Colombia emitio el Decreto Legislativo 0180. En este decreto se tipifico, inter alia, la
pertenencia, promecion y direccién de grupos de sicarios, asi como la fabricacion ¢ trafico de armas
y municiones de uso privative de las Fuerzas Militares o de Policia Naciohal. Posteriormente, este
decrelo fue eievado a legislacion permanente mediante el Decreto 2266 de 1981, El 19 de abril de
1989 se emitit el Decreto 0815, mediante ef cual se suspendid la vigencia del paragrafo 3 del articulo
33 del Decreto legislativo 3398 de 1965, el cual faculiaba al Minisierio de Defensa Nacional para
autorizar a los particulares el porte de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, mediante sentencia de 25 de mayo de 1989, la Corte Suprema de Justicia declard
“inexequible” el referido paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto legislativo 3398 de 1965. El 8 de
junio de 1989 el Estado emitié el Decreto 1194 “por el cual se adiciona ¢l Decreto legislativo 0180
de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el restablecimiento del orden
pablico”. En este decreto se tipificd, inter alla, la pertenencia, instruccion, entrenamiento, promocian,
financiacién, organizacion, direccidn, fomento y ejecucion de “grupos armados de los denominados
comunmente escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada, equivocadamente
denominadas paramilitares”. Asimismo, se estipulé como agravante de las anteriores conductas el
que fueran “cometidas por miembros activos o retirados de la Fuerzas Militares o de Policia o de
organismos de seguridad del Estado”. Posteriormente, este decreto fue elevado a legislacion
permanente mediante el Decreto 2266 emitido el 4 de octubre de 1991. El 14 de diciembre de 1980
¢l Estado emiti6 el Decreto 3030/90, “por medio del cual se establecen los requisitos para la rebaja
de penas por confesion de delitos cometidos hasta el 5 de septiembre de 1990742. El 17 de
diciembre de 1993 se emitid el Decreto 2535, que tuvo por objete “fijar normas y requisitos para la
tenencia y el porte de armas, municiones explosivos y sus accesorios [y] sefalar el régimen de {los]
servicios de vigilancia y seguridad privada”. En su articulo 9 dispone que “las armas de uso
restringido son armas de guerra o de uso privativo de la fuerza piblica, que de manera excepcional,
pueden ser autorizadas con base en [a facultad discrecional de la autoridad competente, para
defensa personal especial”.

El 11 de febrero de 1994 el Estado emilié el Decreto 356, que tiene por objeto “establecer el estatuto

para la prestacin por particulares de servicios de vigilancia y seguridad privada”. En su articulo 39
se considerd como “especial’ un servicio de vigitancia y seguridad privada cuando debe emplear
“armas de fuego de uso reskringido” y actuar "con técnicas y procedimientos distintos de los
establecidos para otros servicios de vigilancia y seguridad privada”. Asimismo, se establece que el
control de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada era facultativo y con cargo a la
entidad vigilada. El 27 de abril de 1995 la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada emitio
la Resolucion 368. en la que fijd criterios técnicos y juridicos y sefiald procedimientos para el
desarrollo de los servicios especiales de vigilancia y seguridad privada que trata el articulo 39 del
Decreto 356, denominando a dichas entidades como “Convivir”

El 6 de julio de 1995 la Corte Constitucional declard, inter alia, "inexequible” la expresion “de guerra

o de uso privative de la fuerza publica”, contenida en el articulo 9 del Decreto 2535 de 1993 al
considerar que tal disposicién vulneraba el articulo 216 de la Constitucion porque “en ninguin caso
los particulares pueden estar colocados en la posibitidad de sustituir a la fuerza pablica”. El 22 de
octubre de 1997 la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada emitié la Resolucion 7164,
mediante la cual revoco su anterior Resolucion No. 368, al considerar que la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada no tenia facultades para asignar nombre a los servicios de vigilancia
y seguridad privada, sin embargo, mantuvo el proposito de contral y vigilancia de dichas entidades.
El 7 de noviembre de 1987 la Corte Constitucional, al estudiar las normas del Decreto 356 de 1894,
encantré que, en primer lugar, si bien el Estado puede delegar en los particulares la prestacién del
servicio piblico de seguridad v vigilancia, los llamados “servicios espaciales de vigilancia y
seguridad privada’ no podian usar armas de uso restringide; en segundo lugar, que el control de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada deberia ser obligatorio y no facultativo; y, en
tercer lugar, que no podian acudir a “técnicas y procedimientos distintos a los establecidos para
otfros servicios de vigilancia y seguridad privada”.

El 16 de diciembre de 1997 el Estado emiti ¢l Decrefo No. 2974, el cual tuve como finalidad
establecer parametros y criterios para el desarrollo de las actividades a cargo de los Servicios
Especiales y los Servicios Comunitarios de Vigilancia y Seguridad Privada, que permitieran a la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ejercer sobre ellas un control eficaz y oportuna.

1 26 i r Estado promulgd la Ley 418, “por la cual se consagran Unos
GSQOE%@@?%‘%&& de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
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Ahora bien, el paramilitarismo, seglin lo manifestd el Centro Nacional de Memoria
Historia®® en el documento “HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE LA
COMISION DE LA VERDAD DE COLOMBIA™2 no debe entenderse tnicamente
como un actor del conflicte armado, sino que es un fenémeno vinculado a
‘proyectos econémicos, sociales y politicos que logré la imposicion de controles
territoriales armados por medio del uso del terror y la violencia, y también a fravés
de mecanismos de legitimacién, establecimiento de normas y reglas™ En la
investigacion realizada por el CNMH se evidencié una articulacién clara entre las

fuerzas armadas y los paramilitares en operaciones de apoyo, coordinacion e

incluso omisién de los deberes y funciones de la fuerza pablica para con ello:

colaborar con los actores del grupo armado.

EI CNMH dedict un capltulo de la investigacion a ese fendmeno e indico que tanto
el Ejercito como la Policla Nacional en el desarrollo del conflicto armado, incurtié en
sendas omisiones de sus obligaciones con el fin de colaborar con grupos
paramilitares, tales como el levantamiento de retenes para dar paso a los
paramilitares e inacciones ante las solicitudes y denuncias de los particulares de

cara a una posible actuacion bélica de ese grupo. Al respecto, manifesto:

Dichas colaboraciones estuvieron fejos de ser fruto de unas manzanas .
podridas, enfendidas cormo responsables individuales sin una implicacion de
las instituciones. Al confrario, las alianzas fueron cenirales en la
conformacion de estos ejércitos ilegales y se hicieron multiples y
continuadas en e fiempo, ocasionando operaciones contrainsurgentes
conjuntas enire unidades militares y paramilitares, consecucién de
resultados falsos a través de efecuciones extrajudiciales y otros mecanismos
criminales, parficipacion directa de militares (activas y refirados) en las filas
paramifitares y contubernios para el entrenamiento de tropa, entre ofras
interacciones que prueban su cercania. En la zona de los ilanos, donde

operaron las Autodefensas Campesinas del Casanare, un exparamilifar

relatd en su testimonio; «Alli no se salvaba era nadie. Que me diga un
miembro de fa Policia desde 1993 hasta el 2004 que es gue “yo me paré

Y gue no_hice eso” es una mentira, porgue cada homicidio, cada
desaparicién, cada cosa gue yo hiciera, siempre se coordinaba con la
estacién de la Policia y si no, no se hacia nada. Cuando iba a suceder
algo, ahi ellos si decian "bueno, nosotros vamos a estar pa tal parte y
nosoiros hacemos eso”

Debido a la gravedad del impacto y trascendencia de estos lazos y vinculos de las

fuerzas armadas y grupos paramilitares, organismos internacionales relacionados

disposiciones”. Esta ley fue prorrogada mediante la Ley 548 de 23 de diciembre de 1999 y la Ley
782 de 23 de diciembre de 2002. El 25 de febrero de 2000 se emitio el Decreto 324, “por el cual se
crea &l Centro de coordinacion de la lucha contra los grupos de autodefensas ilegales y demas
grupoes af margen de la ley”

51-GNMH de ahora en adelante.

5 HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE LA VERDAD DE COLOMBIA. Hay
future si hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. —- Primera edicion. -- Bogota : Comision de la Verdad, 2022

25

GS-2024-026796-SEGEN




Radicacion numero; 85001-23-31-000-2012-00048-07 (59355)
Actor: Sergio Fernando Caro Parrado y otros

Demandado: Nacién-Ministerioc de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accitn de reparacion directa

con la defensa de los derechos humanos también estudiaron el tema y verificaron

que efectivamente las fuerzas armadas estaban involucradas en actividades ilicitas
de la mano de esos grupos, tal y como lo expuso la ONG Human Rights Watch Ben
su informe del afo 2000 y publicado en su pagina oficial en el que se consigné lo

siguiente:

En conjunto, las pruebas recopitadas hasta ahora por Human Rights
Watch relacionan a casi la mitad de las 18 brigadas del Ejército de
Colombia (salvo las escuelas militares) con la actividad paramilitar. Estas
unidades operan en la zona de las cinco divisiones militares colombianas.
En ofras palabras, el apoyo militar a la actividad paramifitar es un asunto
nacional y cubre areas donde unidades que reciben o estén designadas
para recibir ayuda mifitar estadounidense operaf.

Human Rights Watch ha flamado la atencién sobre estos hechos a Ios
ministros y funcionarios competentes del gobierno colombiano y les ha
instado a que fornen medidas inmediatas para resolver estos problemas
continuos de conformidad con las leyes colombianas.

Partiendo de fas pruebas adjuntas, Human Rights Watch concluy6 que:

e Tan recienfemente como 1999, los investigadores del gobierno
colombiane reunieron pruebas de que oficiales del Ejército habian
establecido un grupo "pararnilitar” utilizando a oficiales militares en activo,
retirados o en la reserva, junto con paramilitares contratados, que operaba
efectivamente al lado de soldados y en colaboracién con ellos, Algunos
de fos oficiales implicados siguen en servicio activo y en posiciones de
mando;

e En 1997, 1998 y 1999, una investigacion exhaustiva realizada por el
gobierno colombiano recopild pruebas convincentes de que oficiales def
Ejército colaboraban estrechamente con paramilitares a las ordenss de
Carlos Castafio. Compartian inteligencia, planeaban y ejecufaban
operaciones conjuntas, suministraban armas y municiones, apoyaban con
helicopteros y asistencia médica, y se coordinaban con los paramifitares
a diario;

s Existen pruebas creibles, obtenidas mediante investigaciones del
gobierno colombiano y entrevistas de Hurnan Rights Watch, de qgue en
1998 y 1999, agentes de inteligencia militar reunieron informacion sobre
colombianos asociados con la proteccion de los derechos humanos, los
organismos oficiales de investigacion y los didlogos de paz, que fueron
después objeto de amenazas, hostigamientos y ataques por parte del
Ejército, a veces con la asistencia de grupos paramilitares y sicarios;

e Existen pruebas creibles de que esta alianza enfre la inteligencia militar,
los grupos paramilitares y los sicarios fiene alcance nacional y capacidad

5 Human Rights Watch es una organizacién de derechos humanos no gubernamental y sin fines de
lucro, conformada por aproximadamente 400 miembros situados en tode el mundo. Su personal esta
integrado por profesionistas en derechos humanos, incluidos expertos de los palses en los que
operan, abogados, periodistas y académicos de diversos origenes y nacionalidades. Fundada en
1978, Human Rights Watch es reconocida por la investigacion precisa de los hechos, Ia presentacion
de informes imparciales, el uso efectivo de los medios de comunicacion, y la defensa de abjetivos, a
menudo, en asociacién con grupos locales de derechos humanos. Cada afic, Human Rights Watch
publica mas de 100 informes e informacién periédica sobre las condiciones de derechos humanos
en 90 palses, generando una amplia cobertura en los medios de comunicacion locales e
internacionales. Gracias a la influencia que esto genera, Human Rights Watch se redne con los
gobiernos, las Nacicnes Unidas, grupos regionales como la Unién Africana y la Union Europea, las
instituciones financieras y las corporaciones para presionar por cambios en la politica y las acciones
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para amenazar a investigadores clave de la Fiscalia Generaf y la
Procuraduria; (...)

De la misma manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiald en la
sentencia del 27 de julio de 2022, en el Caso Integrantes y Militantes de la Unidn
Patriética vs. Colombia, que en sendas oportunidades y en varios de los casos que
resolvié habfa verificado la existencia de lazos de colaboracién entre la Fuerza
Publica y Armada de Colombia con grupos paramilitares, “os que habrian consistido
en acciones concretas de apoyo o colaboracion, o en omisiones que permitieron o

facilitaron la comision de graves delitos por parte de actores no estatales”,

Tal realidad tampoco ha sido desconocida por las Altas Cortes colombianas, ejemplo
de ello, lo manifestado en el auto SRVR No. 104 de 2022 del 30 de agosto de 2022,
proferido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas de la Justicia Especial Para la Paz yen
el cual se avocéd conocimiento del Caso No. 08, denominado “crimenes cometidos
por miembros de la fuerza publica o en asociacién con grupos paramifitares, otros
agentes del Estado, ¢ terceros civiles, por causa, ocasién, o relacion directa o
indirecta con el conflicto armado cofombiano”. En la referida decision, la JEP realizé
un andlisis profundo respecto a los vinculos de los integrantes de la Fuerza Plblica
{Policia Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacional y Fuerza Aérea) y los grupos
paramilitares a partir del estudio realizado por el Grupo de Analisis de la Informacién
de dicha Corporacién de las sentencias de Justicia y Paz, el cual permitio diferencias
cinco tipos de lazos entre ellos.

La primera categoria la denomind “infegracion estratégica” correspondiente al
suministro de favores entre las partes con el fin de alcanzar objetivos; la segunda se
trata del personal compartido, referente a los militares que abandonaron el servicio
para hacer parte de los grupos paramilitares. La tercera categoria la denomind
“alineamiento estratégico” seglin la cual, se determiné que hubo alineacién entre los
intereses estratégicos entre los dos grupos, a partir de sefialamientos a la poblacion
civil. La siguiente categoria desarrolld el tema de los incentivos materiales segtin la
cual, “sefiala los vinculos atravesados por diversos intereses materiales, como
narcotréafico, extraccion, tréfico de gasolina, envio o .entrega de emolumentos o
salarios que ef grupo paramilitar otorgaba a agentes de la Fuerza Publica y que eran
incluidos en fa “nomina” del blogue e incluso el traslado de cadéveres por parte de
los paramilitares a bases del Ejército Nacional para ser presentados como bajas en
combate”, Finalmente, la JEP manifestd como quinta categoria la de intercambio de
informacién mediante la cual se identificaban victimas de civiles, se coordinaban

reuniones, se organizaban ataques conjuntos contra la poblacidn, entre otros.
27
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Esta Corporacidn también se ha pronunciado en sendas oportunidades respecto a
la connivencia de la fuerza puablica con los grupes paramilitares, tal y como se
analizo en la providencia del 27 de agosto de 2019%, en la que la Subseccién B
estudio la respansabilidad del Estado por la masacre perpeirada por miembros de
las AUC en el Paramo de La Sarna y en la cual se determind que ésta se cometio
con la ayuda de la fuerza plblica y la contribucién a la creacion del estigma de los
pobladores, a quienes sefialaron de ser guerrilleros. En Ja decision se hizo mencion
de varias sentencias de la Seccién Tercera en las que se decidieron casos en las
que estuvieron involucrados paramilitares con colabaracién de agentes estatales,
especificaments, a las masacres de la Rochela®, de Puerto Alvira (o Cafio Jabén)®,

de Frias¥, del Planchén® y de Pichiiin®.

En los referidos procesos, la Sala determind gue los viles hechos eran imputables
a las entidades demandadas en algunos casos por accién y en otros por omision,
tomando en cuenta que o no so6lo no realizaron gestion alguna para evitarlos, ain
cuando existia previsibilidad en que iban a ocurrir 0 también porque prestaron su
colaboracion, apoyo ¢ ayuda para el desarrollo y consolidacion del grupo armado
delincuencial en ejercicio de sus funciones, lo cual sin dudas deja ver nugvamente
la estrecha relacion entre las fuerzas armadas y los paramilitares a lo largo del
desarrollo del conflicio armado colombiano. Al respecto, se cita un aparte de la

providencia en la que respecto a ello se manifestd:

La jurisprudencia de la Sala sobre casos de masacres comelidas directamente
por grupos paramilitares con la anuencia o participacion de agentes del Esfado,
ha construido subreglas ciaras, aplicables al caso que debe fallarse. (1) Ef Estado
si puede ser declarado responsable por hechos cometidos directamente por
terceros, bajo el tiulo de imputacidn de falla en el servicio por accion y por
omisién cuando sus agentes parficipan en la planeacion de ios hechos y
aseguran su no injerencia en la operacion del crimen atroz. (2) Cuando se trata
de crimenes atroces, el juez recurre al DIH y al DIDH para deferminar el confenido
y alcance de los derechos y por tanto de las obligaciones funcionales referentes
a su profecsion, respelfo y garantia en tiempos de conflicto. (3) En los casos de
crimenes atroces ocurridos en el contexto del comflicto, que ocurren
sisterndticamente y obedecen a patrones comunes propios del modo de
operacién de un grupo armado, ne hace falta que las victimas hayan informado
sohre una amenaza especifica o sobre el riesgo que luego se concretd en fa
masacre, para (ue se configure una falla en el servicio, pues ef conlexto violentos,
la presencia de palrones circunstanciales y la sistematicidad deben activar la
obligacién de debida diligencia en la proteccion de los derechos. {(4) En casos de

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
Sentencia del 27 de agosto de 2019. Exp. (44.240)

55 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 19 de
mayo de 1995, Exp. (10639).

56 Consejo de Esfado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 13 de
febrero de 2013 Exp. (25310)

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 3 de
diciembre de 2014, Exp. (35413)

58 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
Sentencia de 24 de octubre de 2016, Exp. (34448)

GSQOZ@%&%Q%@E@ Izoo%?rgigf:i(zsoiﬁc;ministrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
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crimenes atroces como las masacres por estigmatizacion el juez puede recurrir a
analisis de confexto, Incluso para determinar la existencia de un estado de
connivencia de entidades del Estado frente a grupos armados determinados. Y,
{5) en casos de crimenes atroces corno las masacres por esligmatizacion ef juez
esta habilitado para operar el cantrol de convencionalidad®,

A partir de todo lo expuesto, en el contexto histérico en el que se produjeron las
desapariciones de los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Mosquera
fueron determinantes esos lazos de apoyo y connivencia entre la Policia Nacional y
el grupo paramilitar que liderada la zona, puesto segun se explicara en el siguiente
capitulo, para la comisién del delifo se requirio de la coordinacion y colaboracién,
entre elios y que fue determinante la actuacién de los agentes de la policia quienes
se presentaron ante las victimas como funcionarios y quienes en ejercicio de sus
labores y obligaciones pudieron realizar la requisa de los trabajadores para
posteriormente avisar a sus “socios” paramilitares de dicha situacién con el fin de

que fueran desaparecidos, al petfilarios como posibles guerrilleros.

9.- Resolucién del caso concreto

. Asf las cosas, en sl caso concreto, a partir del examen detallade de los medios
probatorios antes relacionados se puede concluir que la comisién del delito de
desaparicion forzada en contra de los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo
Mosquera, contrario a lo manifestado por la entidad demandada, no devino
Unicamente del actuar personal dei agente agresor, ni tampoco de la actuacién
unilateral de un grupo ilegal; en contraposicién, se probé que el dafic se configurd
gracias al esfuerzo mancomunado entre la Policia Nacional, en cabeza del Sargento
Segundo William Castillo Mosquera, quien prevalido de su condicién, coadyuvé a

los delincuentes a perpetrar el delito.

Ciertamente, se acredité que la conducta o actividad delictiva efectuada por el
agente de la policia, no estaba determinada o encaminada a la prestacién del
servicio publico que le habla sido encomendado, ni al desempefio de las funciones
propias del cargo del cual estaba investide, pero-sin lugar a dudas, fue su condicién
. de funcionario activo y en servicio lo que le permitié el dia 16 de agosto de 2003
pudiera interceptar a los sefiores que se fransportaban en la combinada, para
adelantar un supuesto procedimiento de requisa y a partir de ello, dar posterior aviso
a los paramilitares para su secuestro y desaparicion. En consecuencia, se presentd
una ciara falla del servicio por parte de la Policia Nacional, la cual esta intimamente
relacionada con la produccién del hecho dafioso que origing la presente accion, tal

y como pasa a explicarse:

8 Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercera, Subseccion B,
Sentencia del 27 de agosto de 2019, Exp. (44.240)
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Segun el material probatorio se observa en la comision de la retencion arbitraria e
ilegal de los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro participd
directamente e! Sargento Segundo William Castillo Mosquera, quien para sl
momento de los hechos se encontraba en servicio activo, el cual, prevalido de la
condicion de agente del Estado y en su calidad de comandante de la estacion de
policia de Monterrey, consumé los ilicitos por los cuales se le investigd y finalmente
se condend penalmente. lgualmente, por dichos hechos se adelantd la investigacion
disciplinaria, la que concluy6 con el fallo del 27 de diciembre de 2012 por la
Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos y

en la que se declard probado el cargo Gnico imputado y se destituyd al implicado.

En ese sentido, en la providencia de segunda instancia penal se manifesto que se
acreditd que este funcionario era un colaborador de las Autodefensas del Casanare
guienes le pagaban para que realizara funciones propias de la Policia Nacional,
pero a favor del grupo criminal, tales como realizar requisas a ciudadanos e
informarles y todo tipo de conductas de interés estratégico a favor de los bandoleros.
Ciertamente, se acredité que el Sargento Segundo William Castillo Mosquera era
apodado con el alias “E/ Diablo” colaboraba con miembros de las autodefensas que
delinquian en la jurisdiccion de la Estacién de la Policia de Menterrey.

Igualmente, con la decision disciplinaria y el resto del material probatorio, en el
presente caso se demostré que hubo un pacto entre agentes de la Policia Nacional,
a tal punto de que, seglin se manifesté en las declaraciones de los deilincuentes, a
varios de los miembros de la estacion de policla de Monterrey "se fes pagaba
némina”, con el proposito de que a cambio de ese dinero que les suministraban a
los uniformados, les prestaban un servicio de informacién y de actuaciones a favor

de los bandidos para cumplir sus fechorias.

Es importante sefialar que si bien al proceso se aporto la sentencia del proceso
penal que se adelantd Gnicamente en contra del Sargento Segundo William Castillo
Mosquera, en el gue se probd que efectivamente él actuaba a favor de las
Autodefensas del Casanare, lo cierto es que también se probd que éste no era el
tnico agente de la Policia Nacional que trabajaba en asocio con los criminales, sino
gue varios de los miembros de la referida estacion realizaban funciones policiales,

pero a favor de los bandoleros.

Asi las cosas, el Sargento William Castilo Mosquera, aprovechandose de su
condicion de policia y en comparifa de varios de los agentes de la estacion,

persuadieron al sefior Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Mosquera para realizar
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una requisa, para que una vez verificaran que ellos y sus acompafantes ho se

encontraban armados, informaran de dicha circunstancia a los paramilitares,

quienes se encargarian de perfeccionar la retenciéon arbitraria e ilegal de las
victimas, para posteriormente consumar el delito de su desaparicion.

La forma en que se efectud la requisa de las victimas, para posteriormente ser
‘enfregadas” a los paramilitares, permiten evidenciar que los agentes se
identificaron como miembros de la Policia Nacional, circunstancia que generd en los
afectados la confianza necesaria para entender que el procedimiento estaba siendo
desarrollado por servidores publicos en ejercicio de sus funciones legales vy
constitucionales, Significa lo hasta aqui expuesto que fue su condicidn de
funcionarios activos y en servicio lo que les permitio adelantar un procedimiento de
requisa a los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro y sus otros tres
acompaiiantes, para que luego de surtir el procedimiento oficial, avisaran que
estaban desprovistos de armas para que fueran secuestrados y desaparecidos por
los paramilitares. Por tanto, es claro que esas personas acataron esas instrucciones
Unicamente bajo la plena conviccion de que se trataba de una actividad legitima de
. las autoridades de seguridad.

Los funcionarios de la Policia Nacional actuaron frente a las victimas prevalidos de
su condicion de autoridad publica, lo que equivale a entender que en este tipo de
eventos lo que importa examinar no es la intencionalidad del sujeto, ni su motivacién
interna, sino la exteriorizacion de su comportamiento frente a los afectados como
representantes del Estado. En este sentido lo ha explicado la Seccién Tercera en

casos de similares supuestos facticos, bajo las siguientes consideraciones:

Para deferminar cuando el hecho fiene o no vinculo con el servicio se debe
examinar la situacion concreta para establecer si el funcionario actud frente a
la victima prevalido de su condicién de autoridad pablica, es decir, que lo que
importa examinar no es fa intencionalidad del sujeto, su motivacion interna sino
la exteriorizacion de su comportamiento. En ofros términos lo que importa para
atribuir al Estado, por ejemplo, el hecho de un policia que agrede a una persona
es establecer “si a los ojos de la victima aquel comportamiento iesivo del policia

. nacional aparecia corno derivado de un poder piblico, si quiera en la vertiente
del funcionamiento anormal de un servicio ptiblico.

[
Adicionalmente, el horario del servicio y los instrumentos utilizados en la ejecucién

de sus funciones (uniformes, armas de dotacion oficial), son circunstancias que

llevan al convencimiento de que el hecho generador del dafio presenté un nexo con

® En este sentido consultar: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 14 de junio de 2001,
exp. No. 13.303. M.P. Ricardo Hoyos Dugue; reiterada por la Sala Plena de la Seccién Tercera en
sentencia de 25 de septiembre de 2013, exp. No. 36460. MP. Enrigue Gil Botero, y por la Subseccién
A, en sentencia de 27 de abril de 2016, exp. No. 50.231. C.P. Heran Andrade Rincon, entre otras.
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el servicio, en la medida en que resultaron determinantes en su produccién, toda
vez que los funcionarios de la Palicia Nacional se valieron de su potestad o
investidura publica y ante las victimas su comportamiento se manifestd como

derivado de su poder publice.

Para la Sala resuité tan evidente que toda la actuacién desplegada por los
uniformados y especialmente del Sargento Segundo William Castiflio Mosquera se
traté de un heche derivado del servicio, que en los dias posteriores a la desaparicion
de los frabajadores y del vehiculo, el comandante de la estacion de policia de
Monterrey realizé una farsa ante los familiares de las victimas para poder evitar los
constantes requerimientos sobre el paradero de ellos y de las magquinas, al punto
de que, al verse acorralado con los interrogantes, lo recuperé con el favor de los
paramilitares, quienes verificaron previamente que el vehiculo no transportaba
armamento. Ciertamente, las pruebas dan cuenta de que el funcionario se sintié
intimidado al ver que su actuar delincuencial iba a guedar en evidencia y, por o
tanto, requirié la colaboracion de los bandoleros para poder hacer la entrega del
vehiculo por el conducto regular, y de esa manera, poder exonerarse de cualquier

responsabilidad.

En este sentido lo considers el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Yopal en la
sentencia del 14 de diciembre de 201, al argumentar que “una vez los paramilitares
de las ACC secuestraron a las victimas, el fracto camion quedé en un lugar de
Monterrey abandonado. Pero los autores del delito necesitaban flevarlo a un lugar
seguro para proceder a requisarios, por lo que enfra en escena el ofro procesado
que ha sido absuelfo en la sentencia de primera instancia, el sefior Jose Miguel
Becerra Fonseca, a guien los delincuentes obligaron a llevar el vehiculo a una finca
cercana para ese efacto. Pero debié ser entregado formalmente por el sargento a

Becerra Fonseca y es en esta entrega gue se pone en evidencia la colaboracion

que estaba prestando Castillo Mosquera a fos delincuentes. Asi es por cuanto

decidié entregar el vehiculo y el equipo transportado (aparentando hacer una
entrega legal) a Becerra Fonseca con unas fotocopias que éste fe entregd, en las
que por supuesto no aparecia ni como duefio ni como persona que tuviera alguna
relacién con ese equipo y la fractomula, y decimos que se pone en evidencia lo
extrafio de la entrega porque fratandose de una costosa maquinaria, sin mas
requisitos la dejé en sus manos. Esta conducta, es evidente no era sino otro acto
en colaboracién con los secuestradores quienes necesitaban llevar la maquina a un

lugar discreto para examinar y verificar la presencia de las armas (...)"
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La conducta irregular de los agentes de la Policia Nacional al mando del Sargento

Segundo William Castillo Mosquera tuvo como antecedente determinante, una falla

en el servicio para, finalmente y en uitimo término, colaborar uno de los mas
execrables delitos contemplados en el ordenamiento juridico, como es el secuestro,
la retencion ilegal y desaparicion de unas personas. Clertamente, para el asunto
sub examine, el dafio no tuvo origen exclusivo en el d&mbito privado, personal, ni
aislado por completo del servicio, toda vez que, segiin quedé establecido, miembros
de la Policia Nacional encontrandose en horario del servicio y prevalidos de su
condicion de agentes del orden procedieron a colaborar en el secuestro y posterior
desaparicion forzada de los sefiores Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo

Mosquera, hechos que sin lugar a dudas, configuran una falla del servicio.

Par consiguiente, la Sala confirmard la sentencia apelada, en punto a la declaratoria
de la responsabilidad patrimonial de la Policla Nacional por la desaparicién forzada
de los hermanos Luis Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro y, en consecuencia,
procedera a estudiar la indemnizacion de perjuicios reconocida en la sentencia de

primera instancia.

9. Reparacion integral del dafio antijuridico

9.1. Perjuicios morales

El a quo reconocié por este concepto las sumas referenciadas previamente en esta
providencia. La parte demandante manifesté su discrepancia contra el fallo de
primera instancia, toda vez gue no se accedid a dicha pretensién para los sefiores:
Miguel Antonio Caro Torres en su calidad de cufiado de las victimas y Miguel Adolfo
y Sergic Fernando Caro Parrado en su condicion de sobrinos. Tampoco se
reconocid a favor de la sefiora Amelia Saavedra y la menor Yeri Zuledna Castillo en

calidad de cufiada y sobrina del sefior Carlos Augusto Castillo Castro.

La Sala Plena de la Seccién Tercera de la Corporacién, mediante sentencia de 28
de agosto de 2014%, sintetizé el concepto de dafio moral como aquel que se
. encuentra compuesto por el dolor, la afliccion y, en general, los sentimientos de
desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, entre otros, que invaden a la
victima directa o indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo. Para la
reparacion del dafio moral en caso de muerte, también la Sala Plena de la Seccién

Tercera de la Corporacion ha disefiado cinco niveles de cercania afectiva entre la

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera sentencia de 28 de
agosto de 2014, No. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados o

victimas indirectas.

£n dicha providencia se estableci¢ gue para los niveles 3 y 4 de las relaciones
afectivas se requerita la prueba de la relacion afectiva para acceder al
reconocimiento del perjuicio. Analizado el material probatorio, se observa que no
hay cuenta de dicha afectacion, toda vez que, si bien en los testimonios se manifesto
que los familiares sufrieron por la desaparicion forzada de los sefiores Luis Alfredo
y Carlos Augusto Castillo Castro, esto se realizé de manera genérica, sin manifestar
que los sobrinos y cufiados especificamente habian padecido dicho padecimiento,
lo que supone confirmar la decision tomada en primera instancia por este mativo.

En consecuencia, por este concepto se reconoceran los siguientes montos;

Nombre Parentesco Darios Morales
Teresa Castro de Parrado Mama 300
Yerf Zuledna  Castillo Hija de Luis 150
Saavedra Alfredo Castiflo
Castro
Amalia Saavedra Leal Compafiera de 150

Luis Alfredo
Castiflo Casiro

Lucia  Mery  Parrado Hermana 150
Casiro

Luz Elena Casfillo Castro Hermana 150
Mauricio Castillo Castro Hermaho 150
Peregrino Humberto Hermano 150

Castiffo Castro

9.2.- Perjuicios materiales

En la sentencia de primera instancia se reconocié por lucro cesante para la sefiora
Amelia Saavedra Leal en su calidad de compaiiera permanente del sefior Luis
Alfredo Castillo Castro, la suma de $119'948.706,32 y para su hija, la menor
Zuledna Yery Castillo Saavedra, la suma de $79'329.539,61. Este aspecto fue
apelado por la parte actora porque considers que la liquidacion no se ajusté a los
pardmetros jurisprudenciales al habérsele negado el aumento del salario el 25%

correspondiente a las prestaciones sociales.

Sin embargo, segln se probo, los hermanos Castillo Castro eran trabajadores y se
desempefiaban como independientes en una combinada de arroz,
especificamente, Luis Alfredo como operador y Carlos Augusto como su ayudante.
En consecuencia, la liquidacion realizada por el a quo se ajusta a los parametros

de esta Corporacién comoquiera gue se trataba de dos trabajadores independiente

GS-2024-62 659686 N verificar que la liquidacion det a gquo se realizd
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4§

correctamente, la Sala procedera a actualizar la condena impuesta en primera

instancia por este concepto.

&,
S

De este modo, los valores se actualizaran, de acuerdo con la siguiente formula:

Valor actualizado = Valor histérico x (IPC final) 5
(IPC inicial) 8

- Para Amelia Saavedra Leal

V.A =V.H ($ 119'948.706) (134.45)
{95.01)

V.A=$169741.117

- Para Zuledna Yery Castiflo Saavedra

V.A =V.H (§79'329.539) (134.45)
(95.01)

V.A =$112'260.357

Respecto a los perjuicios materiales en la rmodalidad de lucre cesante solicitados a
favor de la sefiora Teresa Castro, como beneficiaria del sefior Carlos Augusto
Castillo Castro, se confirmara la decisién de primera instancia comoquiera que las
aseveraciones realizadas en los testimonios Unicamente sefialan que los hermanos
ayudaban a su familia, sin especificar si efectivamente el sefior Carlos Augusto
proveia para fa manutencion de su sefiora madre ni se acredité gue se enconiraran
en condiciones especiales, tales como estado de demencia, discapacidad fisica o
en cualquier circunstancia en la que necesitara de la ayuda de su hijo para su
 manutencién o que se haflara sin posibilidades econdmicas de proveerse una
congrua subsistencia o en estado de abandono por parte de sus otros hijos, de
conformidad con la sentencia de unificacion jurisprudencial sobre el reconocimiento

de lucro cesante a favor de los padres del hijo que fallece®®.

9.3. Indemnizacion de perjuicios por violacién a bienes o intereses
constitucional ¥y convencionalmente amparados

La Seccién Tercera de la Corporacién unificd su jurisprudencia en el sentido de

& |PC de julio de 2023 -134.45-
5 |PC vigente a la fecha de la expedicion de la sentencia de primera instancia, esto es, 9 de febrero
de 2017 -95.01-
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Sala Plena de la Seccién Tercera,
Sentencia de 6 de abril de 2018, expediente 46005. '
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precisar gue, cuando se trata de alteraciones que perjudican la calidad de vida de
las personas —fuera de los dafios corporales o dafio a la salud—, por afectar o
vulnerar derechos o bienes protegidos convencional o constitucionalmente, como lo
son, por ejemplo, el del libre desarrollo de la personalidad, la dignidad humana o los
derechos a la honra y buen nombre, el derecho a la verdad, su reparacion se realiza
mediante la adopcién de medidas no pecuniarias y, excepcionalmente, en casos en
que la lesi6bn del bien protegido sea de extrema gravedad, a través del
reconocimiento de una indemnizacién pecuniaria de hasta 100 salarios minimos

legales mensuales vigentes®.

Las medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del
caso y la gravedad de los hechos, todo con el proposito de reconocer la dignidad de
las victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la
garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demas definidas por el
derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de
parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con la
magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos)®. En efecto, la reparacion de este tipo de
dafos es dispositiva, toda vez que si bien las medidas de reparacion pueden serlo
a peticién de parte, también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada

su existencia®®,

Ahora bien, ante la gravedad de los hechos dafiosos, consistentes en fa
desaparicion forzada y los homicidios en persona protegida de los sehores Luis
Alfredo y Carlos Augusto Castillo Castro, procede un reconocimiento de tipo
pecuniario, porque como victimas directas en este tipo de eventos no solo deben
entenderse a los perjudicados por esos atroces delitos, sino también a sus
familiares, porque hasta el momento sufren una afectacion maltiple y continua de
sus derechos, habida cuenta de que han side sometidos a un doloroso proceso de
esclarecimiento de los hechos y de busqueda incesante de sus cuerpos, los cuales
no se sabe dénde se encuentran, impidiéndoles tener certeza del paradero de sus
restos, asi como de realizar un duelo con ellos y proporcionarles los servicios

funebres y los ritos religiosos correspondientes, segun sus creencias y costumbres.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, rad. 32.988, M.P.
Ramiro Pazos Guerrero,

&7 En este sentido ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 8 de mayo
de 2019, exp. No. 52172, C.P. Marfa Adriana Marin.

¢ Consejo de Estado, sentencia unificacion jurisprudencial de Sala de la Seccion Tercera del 28 de
agosto de 2014, exp. No. 32.988. En el mismo sentido ver: Consejo de Estadao, Seccién Tercera,

GS'ZOEW'@?%H@E{SEE N:|e abril de 2019, exp. No. 46637. C.P. Carlos Alberto Zambrano.

36

-



Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Referencia: Apelacion Sentencia - Accion de reparacion directa

Con fundamento en todo lo anterior, la Sala reconocera una indemnizacion de tipo
pecuniario, a favor de las siguientes personas y por los montos establecidos a

continuacion:;

Teresa Castro de Mama 100
Parrado
Yeri Zuledna Casfillo Hija de Luis Alfredo 100
Saavedra Castillo Castro
Amalia Saavedra Leal Compafiera de Luis 100
Alfredo - Castilio
Castro
Lucfa Mery Parrado Hermana 50
Caslro
Luz  Elena  Castillo Hermana 50
Castro ‘
Mauricio Casiillo Castro Hermano 50
Peregrino Humberto Hermano - 50
Castillo Castro )

En cuanto & la solicitud de la parte actora en el recurso de apelacion segun la cual
la demandada debe proveer el tratamiento médico y psicoiégico con el propésito de
realizar una efectiva reparacion integral a las familias de las victimas, la Sala
considera pertinente sefialar que de conformidad con lo establecido en la Ley 1448
de 2011y el Decreto 4800 de 2011, se ordenara a |la Unidad Administrativa Especial
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas incluir a los demandantes en
los programas de atencién y reparacion que adelanta esa dependencia, a fin de que
ellos puedan acceder a todos los beneficios, programas y componentes dispuestos

para el goce efectivo de sus derechos.

En este sentido, dentro de los dos meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia y con fundamento en lo previsto en los articulos 135 a 137 de la Ley
1448 de 2011, los profesionales del Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas (PAPSIVI), evaluarén a los demandantes con el propdsito de
determinar la necesidad de suministrarles un tratamiento médico, psicolégico y/o
psigquiatrico para la superacién del trauma causado por los hechos ocurridos el 16
de agosto de 2003 en el municipio de Monterrey, el cual, en caso de encontrarlo
procedente, se les prestara hasta la recuperacion de un estado de salud éptimo
gue les permita ejercer con normalidad las actividades propias de las areas de

ajuste del ser humano (personal, familiar, social, afectiva, intelectual).

De la misma manera, s& modificara la decision de primera instancia mediante la
cual se adoptaron unas medidas de satisfaccion, las cuales se ordenaran en los

siguientes términos:
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Dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, el
comandante de la Policia de Casanare, a nombre de la Policia Nacional, previo
acuerdo con los familiares de las victimas y sus representantes, tendran que realizar
un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad y de excusas a los

familiares de las victimas.

Este acto debera realizarse en el municipio de Monterrey con la presencia de
autoridades del Estado v la participaciéon de la comunidad y los familiares de las
victimas. El Estado debe disponer los medios necesarios para facilitar la presencia
de las personas referidas y, para todos los efectos, debera consultarse la opinion
de los familiares de las victimas en cuanto a la fecha y demés pormenares del acto

publico.

Ei Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional establecera un link en su
pagina oficial y en sus distintas redes sociales con un encabezado apropiado en el
que se pueda acceder al contenido magnético de esta providencia. Las entidades
demandadas, en el t{&rmino de dos (2) meses contados a pariir de la ejecutoria de
este fallo, subird a la red el archivo que contenga esta decision y mantendra el
acceso al publico del respective vinculo durante un perfodo de seis (6) meses gue
se contaran desde la fecha en que se realice la respectiva carga de la informacion

en la pagina web de esas instituciones y en sus diferentes redes sociales.

10. Condena en costas

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendra de condenar en costas de conformidad con fo normado en el articulo 171
del Codigo Contencioso Administrativo, medificado por el articulo 55 de la Ley 446
de 1998.

En mérito de lo expuesto, &l Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de 1a ley,
FALLA:

PRIMERO. MODIFICAR la sentencia del 9 de febrero de 2017, proferida por el
Tribunal Administrativo de Casanare, la cual quedara asi:

SEGUNDO. DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion -Ministerio de

Defensa — Policia Nacional, por la desaparicion forzada de los sefiores Luis Alfredo

G S-ZO% ﬁﬁz%%@g g?ﬁtﬂT\ICastro Carmen Emilio Ascanio Ortiz, ocurrida el 16 de
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agosto de 2003, en el municipic de Monterrey, Casanare, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la
Nacién -Ministerio de Defensa — Policia Nacional- a pagar, por concepto de
indemnizacién de perjuicios morales, los siguientes montos, a favor de los

demandantes que a continuacion se relacionan:

Teresa Castro de Mama 300
Parrado
Yeri Zuledna Castillo Hija de Luis 150
Saavedra Alfredo Castillo
Castro
Amalia Saavedra Leal Compafiera de 150
Luis Alfredo
Castillo Castro
Lucia Mery Pamado Hermana 150
Casiro )
Luz Elena Castillo Hermana 150
Castro
Mauricio Castillo Hermano 150
Castro :
Peregrino  Humberto Hermano 150
Castiflo Castro

CUARTO: CONDENAR a la Nacién -Ministerio de Defensa — Policia Nacional- a
pagar, por concepto de indemnizacion de pefjuicios por viclacién a bienes o
intereses constitucional y convencionalmente amparados, los siguientes montos, a

favor de los demandantes que a continuacién se relacionan

Teresa Casftro Mama 100
de Parrado
Yeri Zuledna Hija de Luis 100
Casfilio Alfredo  Castiffo
Saavedra Castro
Amalia Compafiera de 100
Saavedra Leal Luis Alfredo

Castillo Castro
Lucia Mery Hermana 50
Parrado Castro
Luz Elena . Hermana 50
Castillo Casiro
Mauricio Castillo Hermano 50
Castro
Peregrino Hermano 50
Humberto
Castillo Castro

QUINTO: CONDENAR a la Nacion -Ministerio de Defensa, Policia Nacional- a
pagar a fitulo de indemnizacién de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro

cesante:
39
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. La suma de cienio sesenta nueve millones setecientos cuarenta y un mil
ciento diecisiete pesos ($169'741.117), para Amelia Saavedra Leal.
- La suma de ciento doce millones doscientos sesenta mil trescientos

cincuenta y siete pesos ($112'260.357) para Zuledna Yery Castillo

Saavedra.

QUINTO: Como medidas de reparacion integral se ordena a la Nagcion - Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional, adoptar las medidas de naturaleza no pecuniaria

establecidas en la parte motiva de la presente providencia en el numeral 9.3.
SEXTO: NEGAR las demés pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178

del Codigo Contencioso Administrativo.

Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las partes,
con las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero
de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado

judicial que ha venido actuando.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretarfa DEVOLVER el expediente

a su Tribunal de origen.

Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la sala en la fecha de
su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo
SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la
integridad y autenticidad del presente documento en el enlace

http://frelatoria.consejodeestado.gov.co;8081/Vistas/documentos/evalidador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente Firmado electrénicamente
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Firmado electronicamente
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
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