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Gestion territorial

Hace referencia a la dinamizacién de un conjunto de procesos
y acciones a nivel local, cuyo fin es articular recursos, actores
y capacidades, para desarrollar intervenciones comunes que
contribuyan al cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion
de las necesidades de la poblacién.

Gestion publica territorial de la convivencia
y la seguridad en Colombia

Se encuentra asociada a la gestion sectorial de la accidon administrativa
del Estado que se desarrolla en los territorios, basdandose en la
corresponsabilidad, la coordinaciény la gobernanza entre autoridades
de policia, entidades de nivel nacional y subnacional, y que se orienta
en mejorar las condiciones de convivencia y seguridad.



¢Para qué sirve el Manual de gestién publica territorial de la convivencia y la
seguridad para la Policia Nacional - Resolucion 2313 de 20232

El Manual es una guia que resume los fundamentos,
instrumentos y protocolos de los que pueden
hacer uso los miembros de la Policia Nacional
para lograr una efectiva gestién publica territorial.
Dichas herramientas permiten establecer un
trabajo articulado e interinstitucional, partiendo

de la comprensién de las dindmicas territoriales,
al mismo tiempo que contribuyen a la proyeccion
de una institucion policial activa y participe de la
formulaciéon e implementacién de politicas publicas
para la convivencia y seguridad.

Policia Nacional de Colombia
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¢Como se desarrolla la gestion publica territorial de la
convivenciay la seguridad en Colombia?

Gestién publica territorial

de la convivencia y seguridad

Involucra

Autoridades de policia

Mejorar las

+ condiciones
Entidades nacionales de convivencia
y subnacionales y seguridad




¢Qué actores involucra dicha gestion publica territorial
de convivencia y seguridad?

Estos actores estan representados en cuatro grandes grupos: nacionales, territoriales, comandantes de
Policia y otros actores asi:

Actores involucrados en la gestién de la convivencia y la seguridad

@ Nacionales
Presidencia de la Republica.

@ Nacionales
MinDefensa, Mininterior, Minlgualdad, MinJusticia, DNP,
Consejeria DD.HH., Consejeria para las regiones, entre otros.

@ Territoriales
Gobernadores y alcaldes.

———————— @ Otros actores

Autoridades de policia, FF.MM., organismos de seguridad,
autoridades judiciales, secretarias de Gobierno, Interior o
Seguridad, secretarias de Mujer y Género, secretarias de Salud,
ICBF, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Comisaria de Familia, Inspeccién de Policia, Procuraduria
regional y provincial o Personeria, SINA, Corporaciones
Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible.

—4@ Comandante de Policia:
Metropolitana, Departamento y de Estacion.

. Actores con mayor interrelacion

Para conocer en detalle las funciones de cada uno de los actores
remitase al Capitulo Il, articulos 7 al 11 de la Resolucién 2313 de

Policia Nacional dec Colombia
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Comandante de Policia

Para efectos de la gestién publica territorial, el
comandante de Policia hace referencia al
comandante de la Metropolitana, el Departamento
y la Estacién. Dentro del Manual se resumen sus
funciones asi:

Actividades o acciones de liderazgo por
parte del comandante.

Actividades o areas en las que el
comandante sirve como soporte.

Actividades o temas que el comandante
debe adoptar o interiorizar.




Como integrante de las instancias de coordinacién
presenta planes, programas y proyectos, al igual que
participa en la recomendacién, aprobacién vy
supervision de aquellos generados por otras
instituciones.

Lidera, fonenta y dinamiza la gestion territorial de la
seguridad publica a través de los programas que
para tal efecto implemente el mando institucional.

Realizar las actividades en materia de gestion
publica territorial de la convivencia y la seguridad
para la planeacién y ejecucién de acciones que
permitan atender, de manera integral, las
problematicas que afectan la convivencia y la
seguridad ciudadana con el fin de lograr una
articulacioén intra e interinstitucional.

Propende por la priorizacion de recursos
destinados al fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos.

Gestiona los recursos necesarios para el logro de
las metas planteadas de acuerdo con los planes,
programas y proyectos establecidos por la Policia
Metropolitana o Departamento de Policia, con
adecuados sistemas de informacién, ejecucion y
seguimiento, conforme a las estrategias
preestablecidas.

Ejercer control sobre los recursos entregados a la
unidad policial para la prestacién del servicio, por
parte de la institucién, las entidades territoriales
o cualquier entidad publica o privada,
contribuyendo a los procedimientos establecidos
para la recepcién, conservacién, asignacién y
destinacion de los mismos.

Asesora y acompana al gobernador o alcalde en el uso de los diferentes instrumentos, toma de decisiones, destinacién
de recursos frente a la intervencién en situaciones de alteracion del orden publico, la convivencia, la preservaciéon y el
fortalecimiento de los derechos humanos y el cumplimiento de los deberes ciudadanos.

Comprende los factores de riesgo que causan los
delitos, manifestaciones de violencia y aquellos
fendmenos que generan amenazas al orden publico,
con el fin de presentar propuestas donde se
involucre a otras instituciones y autoridades, para
intervenir integralmente las problematicas y no se
presente la actuacién policial de forma reactiva y
como Unica respuesta por parte del Estado.

Es el principal representante institucional en cada
entidad territorial, se considera como el actor
llamado a dar a conocer a sus superiores y
organismos de control, situaciones que
identifique como posibles irregularidades en el
uso de los diferentes instrumentos de gestion
publica territorial, especialmente los fondos de
recursos.

Segun resolucién 0242
del 25 de enero de 2023

Segun el manual
de funciones PONAL
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¢Cuales son las funciones esenciales del comandante
frente a la gestion territorial de la convivencia y la

De manera fundamental, el comandante se consolida como el principal asesor de los actores responsables
de ejecutar el ciclo de politica publica (alcalde o gobernador).

Asi mismo, debe comprender dentro de su gestién:

El enfoque de derechos humanos (respeto hacia los derechos de las personas).

El enfoque diferencial, de género e inclusién social (reconocer las particularidades de las personas,
grupos poblacionales o comunidades).

El enfoque territorial (conocer las particularidades del territorio en materia de convivencia y seguridad
para su socializacion ante las demas autoridades).

¢Qué instrumentos de informacioén existen para
la gestion publica territorial de la convivenciay la

Dentro de las principales fuentes o herramientas institucionales y nacionales de informacién cuantitativa y
cualitativa en convivencia y seguridad que son Utiles para elaborar diagndsticos o hacer seguimiento a los
Planes Integrales de Convivencia y Seguridad Ciudadana (PISCC), se encuentran las siguientes:

o Institucionales:

Sistema de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo (SIEDCO). Contiene
los registros administrativos de los hechos delictivos, contravencionales, servicios de Policia y otras
conductas criminales, para identificar la fenomenologia del delito.

Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC). Contiene datos sobre los comportamientos
contrarios a la convivencia conocidos por las autoridades de policia, las medidas correctivas y medios de
policia aplicados por las mismas.

Sistema Estadistico de Centros Automaticos de Despacho (SECAD). Contiene datos sobre las llamadas
recibidas con variables temporales o los motivos de las mismas.



e Motivos de Policia (MDP). Contiene datos sobre el tiempo de respuesta del cuadrante y los casos
asignados a las patrullas de Policia.

e Sistema de Informacién para Medidas de Proteccién en Violencias Basadas en Género (SIMEP).
Contiene las medidas de proteccion ordenadas por juzgados o comisarias de familia, al igual que la
relacion de estas autoridades presentes en cada jurisdiccién.

* Sistema de Informacion Geografico Estratégico Policial (SIGEP). Permite conocer las unidades
policiales presentes en una jurisdiccion.

e Sistema de Informacién Policial de Participacion Comunitaria (SIPCI). Contiene los programas de
participacion civica implementados, los participantes y los delitos que estos buscaron prevenir.

e SistemadeInformacionde Gestion Territorial (SEGET). Contiene datos sobre losinstrumentos de gestion
territorial implementados en los departamentos y municipios, con participaciéon de los comandantes
de Policia.

e Centro de Informacion Estratégica Policial Seccional (CIEPS). Dependencia de las Metropolitanas,
Departamentosy Estaciones de Policia, que, haciendo uso de los sistemas de informacidén institucionales,
genera analisis referentes a comportamientos delictivos en los territorios, como analisis de tendencia,
modalidades especificas, patrones o la identificacion de puntos criticos.

e Nacionales:

e Observatorios del delito (Policia Nacional, Ministerio del Interior, etc.)

® Observatorios de DD.HH. de organizaciones sociales LGBTIQ+: instancias construidas por diversas
organizaciones sociales dedicadas al reconocimientoy defensa de los derechos humanos de las personas
con orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de género diversas (Observatorio de
DD.HH. Caribe Afirmativo).

* Encuestas de victimizacién y percepcién de convivencia y seguridad (DANE, Red de Ciudades Cémo
Vamos, Cdmara de Comercio de Bogot3, etc.).

* Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacién.

Policia Nacional dec Colombia
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Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Mddulo de Convivencia y Seguridad del Observatorio Sistemas de Ciudades del Departamento Nacional
de Planeacién.

Herramienta web para la formulacién y el seguimiento de los PISCC — SISPT del DNP.
Sistema de estadisticas territoriales del Departamento Nacional de Planeacién (TerriData).
Sistema de Indicadores Sociodemograficos del Departamento Nacional de Planeacién.

Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y del Derecho - Sistema de Informacién de Drogas
de Colombia.

Entidades con bases de datos relacionadas con convivencia y seguridad: Comisarias de Familia,
Inspecciones de Policia, Casas de Justicia, Sistemas Integrados de Emergencias y Seguridad (SIES),
Procuradurias o Personerias provinciales, INPEC, Migracién Colombia, Unidades de Reaccién Inmediata,
Unidad Nacional de Proteccioén, etc.
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¢Cuales son las principales instancias de coordinacién para la
gestion publica territorial de la convivencia y la seguridad?

Las principales instancias a las que debe asistir el comandante de Policia a nivel territorial y su periodicidad

de reunidén son:

9

&

Consejo de Seguridad

Se realiza intercambio de informacién y andlisis para apoyar a los mandatarios en las
decisiones frente a la seguridad. Puede ser regional, departamental, metropolitano,
distrital o municipal. Se convoca de manera mensual.

Comité Territorial de Orden Publico

Cumple funciones relacionadas con la planeacién, aprobacién, seguimiento y evaluaciéon
a los PISCC y a los recursos del FONSET, (elaboracién del POAI, implementacién de SIES,
donaciones y aprobacién de proyectos). Puede ser departamental, distrital o municipal.
No tiene periodicidad, se recomienda hacerlo trimestral.

Comité Civil de Convivencia

Instancia para el andlisis y el tramite de PQRS relacionadas con la funcién y la actividad de
la Policia en cada distrito y municipio. Se convoca de manera mensual.

Consejo de Convivencia y Seguridad

Cuerpo consultivo y de toma de decisiones en materia de prevencion y reaccién ante los
problemas relacionados con la convivencia y la seguridad ciudadana, contribuciéon a la
elaboracién del PISCC, elaboraciéon del POAIly seguimiento de los recursos recaudados por
concepto de multas de la Ley 1801 de 2016. Puede ser nacional, regional, departamental,
distrital, municipal o metropolitano. Se realiza de manera mensual.

Las instancias mencionadas son algunas de las mas representativas. Para conocer en
detalle las demas instancias y los propésitos de cada una de ellas puede remitirse al
Capitulo V de la Resoluciéon 2313 de 2023.

Policia Nacional dec Colombia



El Comité Territorial de Orden Publico:
lecciones aprendidas en Pasadena

En el municipio de Pasadena, el alcalde municipal ha convocado un Comité Territorial de Orden Publico
con el objetivo de discutir sobre la estrategia de seguridad a implementar en el marco de las fiestas
patronales que se celebrardn el préximo mes. Una vez instalada la sesion, el alcalde propone, como primer
tema del orden del dia, discutir la logistica del evento, en especial la necesidad de financiar la cabalgata,
argumentando que este evento es muy importante para la idiosincrasia cultural de la comunidad y que,
desde el Concejo Municipal, es necesario colaborar en la financiaciéon de dicha actividad. Luego de esta
intervencién, como segundo punto del orden del dia, se aborda una solicitud de la Armada Nacional, a
través de la cual se solicita una dotacién de equipos de buceo, ya que existe la necesidad de inspeccionar
muelles y buques. Sobre esta solicitud, el alcalde le explica al funcionario que ya fue gestionada con el
anterior comandante de brigada, a lo cual el funcionario responde que como él no conocia este proceso ni
el soporte financiero, se requiere de nuevo la dotaciéon y que la administraciéon municipal es la encargada
de proveerlo.

En el tercer y ultimo punto, se propone el tema que convoca la reunién, la estrategia de seguridad en el
marco de las fiestas patronales. El secretario de gobierno expresa que es la Policia Nacional la encargada
de presentar dicha tarea, a lo que el Intendente que asiste responde que no tiene conocimiento de dicha
solicitud, por lo tanto, no tiene una propuesta concreta para revisar dentro de la reunion. La sesion finaliza
con la aprobacién en el Comité del presupuesto para la cabalgata y queda pendiente para la préxima sesiéon
abordar los temas de dotacién y la estrategia de seguridad.




Ante el anterior caso, es importante mencionar tres elementos claves que el comandante de Policia debe
tener en cuenta en el desarrollo de los Comité Territoriales de Orden Publico:

Los temas abordados en este Comité siempre deben articularse al PISCC, es
decir, las propuestas y problematicas a discutir siempre deben anclarse a los
objetivos e indicadores propuestos en convivencia y seguridad.

La unidad policial debe aportar informacién clave al Comité en temas de
convivencia y seguridad del municipio; esto implica tener claros datos claves
como incidentes de orden publico, indices de delitos, comportamientos
contrarios a la convivencia y comprension del contexto municipal para
desarrollar acciones de control, prevencién policial y gestion comunitaria.

Presentar propuestas de proyectos de inversiéon para solicitar recursos o
apoyos financieros debidamente justificados, ya que los rubros que maneja
el Comité, que corresponden al FONSET, deben responder a necesidades
justificables, en el marco de las obligaciones que tiene la Institucién en el
tema de convivencia y seguridad del municipio, siempre articuladas a los
alcances establecidos en el PISCC.

Policia Nacional de Colombia
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Los recursos publicos son administrados por las alcaldias y gobernaciones y son ellas las que gozan de la
capacidad para gestionar y financiar inversiones en convivencia y seguridad a través de:

1. Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia -

Cuenta especial sin personeria juridica ]

Origen de los recursos ]

e Recursos de la contribucion especial 5 % contratos de obra publica o adicion.

¢ 2.5 por mil del recaudo de concesiones de construccién, mantenimiento y operaciones
de vias y puertos.

* Imposicién de tasas y sobretasas.

® Aportes voluntarios de los municipios y departamentos. Asignar en sus respectivos
presupuestos aportes provenientes de otras fuentes.

e Aportes de gremios y personas juridicas, previo estudio y aprobacién de los Comités
Territoriales de Orden Publico.

Asignacion de recursos

° Programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y
convivencia ciudadana.

e Gastos operativos, logisticos y de administracién, estrictamente necesarios para la formulacién
y ejecucién de programas y proyectos. Sin superar 1,5 % POAI.

® Recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad; servicios personales,
dotacién y raciones, nuevos agentes y soldados.

¢ Dotacién, material de guerra, reconstruccién de cuarteles y otras instalaciones, compra de
equipo de comunicacidn, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia.

® Gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana.

Policia Nacional de Colombi



Todo municipio y departamento debera crear un fondo cuenta territorial ]

La facultad constitucional reside exclusiva y auténomamente en las Asambleas para
el caso de los departamentos y en los Concejos en el caso de los municipios.

2. Recaudo por concepto de multas de la Ley 1801 de

60 % Ingresaran al Fondo Territorial de
Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSET), en una cuenta

Cultura ciudadana, independiente dispuesta por las
pedagogia y prevencién administraciones distritales
en materia de seguridad Yy municipales
Programas, proyectos de Materializacion
inversién y actividades de las medidas
de cultura ciudadana correctivas
Decreto
reglamentario
1284 de 2017

Administracién y §istema d.e
funcionamiento del InforrT\aCIor? que
Registro Nacional de permita articular

Medidas Correctivas el recaudo

Se hard seguimiento a su destinacién en los Consejos

Servicio de Polici. I . . ;
ervicio ge Folicia en 14 de Seguridad y Convivencia

modalidad de vigilancia
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@ 3. Recursos propios de libre destinacion



Los fondos administrados por entidades del orden nacional tienen un alcance superior a los territoriales y

se materializan a través de:

1. Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia -

Origen de los recursos

Recursos de la contribuciéon
especial 5 % contratos de
obra publica o adicion.

2.5 por mil del recaudo bruto
de concesiones de
construcciéon, mantenimiento
y operaciones de vias.

Procedimientos

Diligenciar
informacion

Solicitar
usuario

Ley 418 de 1997

Propiciar la seguridad y la convivencia
ciudadana para garantizar la
preservaciéon del orden publico y
fortalecer la gobernabilidad local y el
fortalecimiento territorial, en el marco
de la Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.

Adjuntar documento
soporte

Consideraciones

La entidad debe cofinanciar
entreel10 %y 25 %
segun tipo de proyecto y
categoria de la entidad.

Presentar
proyecto

Equipo enlace de Policia asesora

Evaluar proyecto
(ficha de evaluacién)

Ministerio del Interior

Comité evaluador: evalla
técnicamente los programas
y proyectos presentados por

las entidades del orden
nacional y territorial.

Lineas de inversion

e |Infraestructura
* Movilidad

¢ Tecnologia

Emisién de Emitir
observaciones

viabilidad
y 4

Subsanar
observaciones

Policia Nacional de Colombi



2. Sistema General de Regalias -

Ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables ]

e Art. 360 Constitucién Politica e Ley 1530 de 2012 e Ley 2056 de 2020

Determinan la distribucién, objetivos, fines, administraciéon, ejecucién, control,
el uso eficiente y la destinacién.

e Acuerdo 45 de 2017

Cs

R ——@ | Financia proyectos de inversién ]

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

e 34 % proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos

* Deben identificarse programas o estrategias incluidas en el Plan de Desarrollo

Ciclo del o
proyecto

o

Formulacién

Presentacion
a OCAD

© Revisiony
presentacion

@ - Verificacién y
Radicacion | oportunidad
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Organos colegiados de administracién y decisién ]

e Definen los proyectos que se financiaran, asi como evaldan, viabilizan, aprueban y
priorizan la conveniencia y oportunidad de financiarlos y designan su ejecutor.

ECTE |

Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construcciéon de la Paz

Planes de Desarrollo
o con enfoque
territorial

Regionales ]

Planes de Accidén para
— la Transformacioén
Regional (PATR)

Zonas
Futuro

3. Fondos de Programas Especiales para la Paz - Fondos

®

Policia Nacional dec Colombia
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¢Como se articula la institucién policial para la gestiéon
publica territorial de la convivencia y la seguridad?

Si bien el comandante de Policia es reconocido como el principal actor institucional en la gestidén publica
territorial de la convivencia y la seguridad, se han establecido funciones y roles desde los diferentes
niveles de despliegue, para asesorar, acompafar o contribuir a los fines que dicho proceso busca. Los
principales son:

¢

W




Dependencias de
la Policia Nacional
que contribuyen a

la gestion publica
territorial de la
convivenciay
seguridad

Dependencias y cargos que contribuyen a la gestion
publica territorial de la convivencia y la seguridad

Jefatura Nacional de Desarrollo Humano
o Jefatura Nacional del Servicio de Policia

a. Regiones de Policia

+ Comandante de Policia Metropolitana o
Departamento de Policia

* Subcomandante de Policia Metropolitana o
Departamento de Policia

 Gestor territorial de Policia Metropolitana o
Departamento de Policia

Jefatura Nacional de Administracion de Recursos
° - Jefe administrativo de Policia Metropolitana o

Departamento de Policia

S e Inspeccion General y Responsabilidad Profesional

Oficina de Planeacién
° e - Jefe de planeacién de Policia Metropolitana o

Departamento de Policia

b. Policias Metropolitanas y Departamentos de Policia

Policia Nacional de Colombia



La politica publica es una herramienta que pretende dar solucién o mejorar los problemas de convivencia
y seguridad que afectan a la comunidad. Se desarrolla a través de programas y proyectos.

Politica publica

La gobernabilidad de todo Estado se fundamenta en
la formulacién e implementacién de politicas publicas
para dar soluciéon a cada una de las necesidades de
la comunidad. En este sentido, todas las acciones
planificadas y articuladas para un fin por parte del
Gobierno y del Estado comprende el concepto
de politica publica.

Ardila y Torrijos, 2017
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¢Como participa el comandante de Policia
en el ciclo de politica publica?

A nivel general puede resumirse la participaciéon del comandante en el ciclo de politica publica de la
siguiente manera:

Ciclo de politica publica

Priorizacién de los problemas
| que mas afectan al territorio |

‘.““cacién de' pro ble

Establecimiento de
objetivos y metas que
impacten en la solucion

de las problematicas

¢Para qué?

Socializacién politica nacional

Contextualizacién del territorio

Insumos para el diagnéstico

Insumos para
evaluacion Propuesta de
~ o r i
2Qué realiza el estrategias
Evaluacion interna comandante
de Policia?

Reconocimiento de los
resultados e identificaciéon
de buenas practicas

Definicién de estrategias
acordes a las capacidades
disponiblesy a la
caracterizacién de las
problematicas

Presentacién de
proyectos Participacién en la
aprobacién

Ejecucion de
actividades de su
competencia

Cumplimiento de las
actividades necesarias para
el logro de los objetivos

Intervencion integral de
las problematicas

Inversién de recursos
acorde a la planeacion |
de estrategias

®
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¢Cual es la cadena de valor para la gestion publica territorial
de la convivenciay la seguridad?

Lacadenadevalorparalagestion publicaterritorial de laconvivenciayseguridad querealiza el comandante
de Policia es el conjunto de actividades que este puede realizar en los departamentos, distritos, municipios
y con las autoridades étnicas, con el fin de participar en el ciclo de politica publica y con ello, optimizar la
intervencion del Estado frente a las problematicas sociales que afectan a los territorios.

Etapas de la cadena de valor

la Seguridad para la Policia Nacional

vivencia 'y

de la Gestion Publica Territorial de la Con
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Relacionamiento
estratégico con
autoridades

Posterior al Plan
Nacional de Desarrollo
y antes de la posesion
de gobernadores y
alcaldes

Coordinacion de
politica publica

Posterior a la posesion
de gobernadores y
alcaldes y antes de la
aprobacion de los
planes

Acompafiamiento
y seguimiento a
la gestion de la
convivencia y

la seguridad

Durante la ejecuciéon
de los planes y todo el
periodo de gobierno

Evaluacion a la
gestion

Al finalizar cada una
de las etapas
anteriores

Para conocer en detalle las actividades a desarrollar en cada etapa,
remitase a los articulos 25 al 30 de la Resolucién 2313 de 2023.



Relacionamiento estratégico con autoridades

Son las actividades institucionales cuyo fin es contribuir, de manera anticipada, a que las
autoridades politico-administrativas comprendan el contexto del territorio, conozcan las
politicas del gobierno nacional en convivencia y seguridad y reconozcan las estrategias mas
efectivas para la atencién de problematicas. Las actividades de relacionamiento estratégico
con autoridades se deben desarrollar antes de |la posesidon de los alcaldes y los gobernadores.

Coordinacién de politica publica

Consiste en la contribuciéon realizada para acompafar la definiciéon de la agenda y la
formulacién de las politicas publicas territoriales por parte de los gobernadores y los
alcaldes. Las actividades de coordinacién de politica publica se deben realizar posterior a la
posesidn de los alcaldes y gobernadores y antes de la aprobacién de los Planes de Desarrollo
Territoriales.

De esta manera, el PISCC es el principal instrumento de planeacién y documento de politica
publica en el tema, en el cual se aporta informacién y se generan propuestas para todas las
fases descritas en la Guia metodoldgica para la formulacion, implementacion y seguimiento
de los PISCC del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) o aquella que la actualice.

Es fundamental incluir lineas estratégicas en convivencia y seguridad ciudadana al interior
de los Planes de Desarrollo Territoriales. Esto permitird mayor apalancamiento de recursos,
seguimiento a las acciones y ejercicio de control politico durante la implementacion.

O
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Fases del

De acuerdo con lo establecido en la Guia metodoldgica para la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de los PISCC (2024) del DNP, las siguientes son las fases de desarrollo de los PISCC:

Guia PISCC

Seguimiento y evaluacion p>——— @

Implementacion D————@

Planeacidn financiera D—m @

y operativa

Formulacion D———— @

Focalizacion y priorizacion >——- - ——@

para la planeacién

DiagnésticoD———@

N YYel-X: RYEL LD cle la Gestion Publica Territorial de la Convivencia y la Seguridad para la Policia Nacional

Fuente: DNP




Palermo y La Primavera:
¢Qué esy qué no es un PISCC?

Palermo ;Qué es un Plan Integral de

Seguridad y Convivencia Ciudadana?

La nueva administracion del municipio de
Palermo inicié el primer afio de su gobierno
realizando una convocatoria en las zonas
rurales y en el area urbana para que los
habitantes participen de la primera etapa de
reconocimiento e identificacién de las
problematicas y las posibles acciones para
mejorar la seguridad y la convivencia en los
préximos cuatro afios. La convocatoria se
realizé usando redes sociales, la emisora
comunitaria, también Don José quien tiene
un mototaxi ayudé con el parlante de la
iglesia, el parroco y los y las lideres
comunales también contribuyeron con la
transmisién del mensaje. La reunidn se
realizé el 6 de enero.

Durante la reunién la nueva alcaldesa y su
equipo presentaron qué esy para qué sirve
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, asi:

Documento Guia de la politica publica de
seguridad y convivencia que establece las
lineas estratégicas y define las acciones para
orientar la inversién dispuesta en el
componente de seguridad y convivencia

del Plan de Desarrollo Municipal.

La Primavera ;Qué NO es un Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana?

La nueva administraciéon del municipio La
Primavera realizé su primera reunién con la
comunidad el 16 de diciembre, luego de cumplir
un ano de gobierno.

7 personas llegaron a la reunién.

Durante la reunion el profesional del equipo de
seguridad presenté el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana que fue formulado y
aprobado por la administracion.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana presentado fue un listado de
problematicas sin contexto ni descripcion.

Policia Nacional de Colombi



Palermo ;Qué es un Plan Integral de La Primavera ;Qué NO es un Plan Integral

Seguridad y Convivencia Ciudadana? de Seguridad y Convivencia Ciudadana?

La administracion mencioné que los documentos
de informes serian sobre los Comités Territoriales
de Orden Publico realizados durante el periodo
de gobierno.

Documento que formula acciones y la
politica de seguridad y convivencia del
municipio por un periodo de 4 afos.

Documento de politica publica que
caracteriza el contexto de seguridad y
convivencia del municipio a partir del analisis

la Seguridad para la Policia Nacional

de otros documentos de politica publica, También se expuso que el documento de
fundamentos legales, informacién estadistica seguimiento seria la informacién de proyectos
oficial de delitos y comportamientos presentados ante el Comité de Orden Publico por
contrarios a la convivencia, asi como otras parte de las autoridades administrativas o de
instancias o herramientas institucionales y seguridad del municipio.

nacionales que ofrecen informacion
cuantitativa y cualitativa en convivencia
y seguridad.

vivencia y

Requiere de una estrategia organizada de
sistematizacién y seguimiento periédico de
acuerdo con lo dispuesto por la norma que
permita evidenciar los avances o no de la
politica publica de las entidades territoriales.

Durante la reunién no se mencioné nada sobre las
lineas estratégicas, las acciones, las metas, los
indicadores ni evaluaciones.
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Documento de politica publica que requiere
de un informe final de evaluacién que detalle
los objetivos presupuestados, los proyectos
implementados, la relacién de los recursos
aprobados e invertidos con el objetivo de
rendir cuentas del cumplimiento de la
politica de seguridad y convivencia
formulada y presupuestada por la
administracion responsable.

Abecé del Manual



El acompanamiento y seguimiento a la gestion publica territorial de
la convivenciay la seguridad

Es una labor permanente que ejercen los comandantes de Policia con los gobernadores
y alcaldes. Incluye la solicitud de convocatoria de instancias de coordinacién, la asesoria
para la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), la formulacién de
proyectos de inversién, el apoyo en la implementacion del PISCC, etc. Las actividades del
acompafamiento y seguimiento a la gestiéon se deben desarrollar durante la ejecucién de los
Planes de Desarrollo Territoriales y los PISCC (todo el periodo de gobierno).

Policia Nacional de Colombia



Implementacion del PISCC y participacion
institucional en el Valle de la Alegria

En el municipio del Valle de la Alegria el alcalde, el secretario de gobierno, los organismos de justicia,
las autoridades de policia, los miembros del Comité Territorial de Orden Publico y las secretarias de
integracion social, ambiente, educacién y salud han finalizado el proceso de formulacién del PISCC.
Ahora es necesario avanzar en la implementacién, dado que en esta etapa se desarrollaran las acciones
gue conllevaran a obtener los resultados esperados en materia de convivencia y seguridad ciudadana. En
el diagndstico del PISCC se encontré que la afectacion de la seguridad esta dada por delitos asociados al
hurto de vehiculos, delitos sexuales y rihas permanentes entre vecinos.

En este contexto, se definieron dos lineas estratégicas para atender las necesidades de convivencia y
seguridad: una de prevencidn y otra asociada al control el delito. Para estas lineas se definieron 15 metas;
dos de ellas aportan al quehacer del servicio de Policia para la prevencién policial, el control de los delitos
sexuales y conflictos de convivencia entre vecinos:

Desarrollar cuatro campanas
de prevencién de violencias

Mejorar las condiciones

contra la mujer y difusion de e lell el Sl

los mecanismos de denuncia.

Sala de Medicacién.

Asi las cosas, el comandante de Policia del Valle de la Alegria, una vez definido el PISCC, los proyectos y
las metas, adelanta procesos de articulacién con la Secretaria de Gobierno y el enlace de mujer y género
para el desarrollo de las campanias de prevencidn establecidas para la vigencia. En este ejercicio se
definen las fechas, se organiza el material a entregar y se concreta la accién articulada con los elementos
disponibles de la Estacién, entre ellos una carpa, apoyo con transporte y uniformados del equipo de
gestion comunitaria para brindar la informacién correspondiente.

En el caso de la Sala de Medicacidn, se define tanto el equipo técnico de la alcaldia como de |la Estacién
de Policia (principalmente de planeacién, el gestor territorial y el comandante) quienes estructuran el
proyecto de inversiéon (este incluye un diagndstico del Centro de Medicacién y se definen las obras de
mejora, costos y presupuesto). Luego, el proyecto es presentado en el marco del Comité Territorial de
Orden Publico para su aprobaciéon. De manera satisfactoria, el proyecto es aprobado y en la vigencia fiscal
la alcaldia adjudica el contrato a una empresa constructora de la regién quien adelanta las obras en el
ultimo trimestre.



En el caso anterior y en lo que se refiere a la implementacién del PISCC el objetivo principal durante
la vigencia es ejecutar los programas y proyectos priorizados, sin olvidar hacerle seguimiento a su
implementacion teniendo en cuenta las metas, los indicadores y los cronogramas planteados en el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI). En este sentido, el rol del comandante de Policia debera:

Asesorar la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversion (POAI) del FONSET y de los
recursos recaudados por concepto de multas o el establecimiento de presupuestos, en
atencion a los ingresos de la entidad territorial.

Incorporar en la planeacion del servicio y ejecutar las actividades en las que tenga
responsabilidad la Policia Nacional de acuerdo con los cronogramas.

Hacer el seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y las que
se presenten en el Comité Territorial de Orden Publico.

Articular las acciones necesarias para la ejecucién de recursos dentro de la respectiva
vigencia fiscal.

Reportar la ejecucién institucional en el marco del PISCC en el Comité Territorial de
Orden Pubilico.

20000

Atender el procedimiento para formulacién de proyectos establecido en la Policia Nacional
que se encuentre vigente y sus formatos asociados.

O
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Recuerde

El Departamento Nacional de Planeacién, con el apoyo
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Fundacién Panamericana
para al Desarrollo (FUPAD) creé una herramienta web
para la formulacién y el seguimiento de los PISCC
(Sistema de Planeacion Territorial — SisPT).

Condzcala y promueva su utilizacién a través del
siguiente cédigo QR:

En esta herramienta encontrara indicadores y tableros de control en convivencia
y seguridad que permitiran medir el avance de los PISCC respecto a los objetivos

PN Y- - X IR ELIEID ce la Gestion Publica Territorial de la Convivencia y la Seguridad para |la Policia Naciona




El comandante de Macondo y el seguimiento a las responsabilidades
institucionales en el marco del PISCC

En el municipio de Macondo, el secretario de Gobierno, quien tiene las facultades delegadas por el alcalde,
por acto administrativo, para realizar el seguimiento al avance del PISCC, convoca a los miembros del
Comité Territorial de Orden Publico en tres semanas a partir de la fecha de notificacién, con el objetivo de
monitorear el cumplimiento de las lineas estratégicas, proyectos e iniciativas establecidas en la planeacién
de la seguridad y la convivencia del ente territorial.

El comandante de Estacidn, quien se caracteriza por su conocimiento y liderazgo en los procesos de gestion
territorial, convoca una reunién interna con su equipo de trabajo para preparar el Comité, al dia siguiente
de la recepcién del correo de la invitacién, solicitando a cada uno de sus policias los cumplimientos de las
actividades realizadas con sus evidencias respectivas.

En la reuniéon el comandante toma como referencia la formulacién estratégica del PISCC y revisa con su
equipo, linea por linea, proyecto por proyecto, y cada actividad que esta asignada a la Policia Nacional. Con
ello logra establecer los niveles de implementacion, ejecucién y no inicio de cada una de ellas. Producto de
su reunién y como insumo para el Comité, se tendra la siguiente informacién por parte de la Institucion:

se han ejecutado y se entregan no se han ejecutado por la disponibilidad de
fisicamente las evidencias que recursos del FONSET o por las prioridades
respaldan cada uno de los del PISCC. En estos casos, basado en el

cumplimientos (actas, informes, contexto territorial, se presentara una
fotografias, etc.). propuesta que permita su socializacién,
discusion y posible aprobaciéon en el Comité
Territorial de Orden Publico.

El dia de desarrollo del Comité Territorial de Orden Publico, el comandante expone los resultados y
cumplimientos institucionales, pero también propone a los miembros del Comité realizar un analisis que
permita identificar, de manera real, el estado de implementacién del PISCC para gestionar recursos ante
FONSECON o el Sistema General de Regalias. En su defecto, propone que el andlisis sirva para actualizar el
PISCC de conformidad con las necesidades y capacidades reales del municipio en convivencia y seguridad.



¢En qué consiste
un recurso gestionado?

Lasunidades policialesreciben diferentesbienesyservicios,loscualesdeben seringresados
a los inventarios y estados contables de la Institucidn, para su puesta en servicio.

Se habla de recursos gestionados cuando ya se recibieron
los elementos (no cuando son aprobados). Estos son
reportados por las Estaciones de Policia al comando de
Departamento o Metropolitana para conocimiento del
gestor territorial, quien, ademas, realizara seguimiento
en forma directa, a los recursos entregados por las
gobernaciones y ciudades capitales.

Los recursos gestionados ante las entidades territoriales pueden derivar en entradas por transferencia
(traslados efectuados entre entidades contables publicas), comodato (contrato de comodato o un
convenio solo para bienes devolutivos) o bienes recibidos en custodia (cuando se encuentra bajo cuidado,
como en el monitoreo de CCTV o salas SIES).

de la Gestion Publica Territorial de la Convivencia y la Seguridad para |a Policia Nacional
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Encontrard el paso a paso del registro e ingreso
de los recursos gestionados en el articulo 29.




Evaluacion a la gestiéon (M

Con el fin de realizar una evaluacién a la gestién realizada por los comandantes de Policia
en relacién con la cadena de valor para la gestién publica territorial de la convivencia y la
seguridad, se debe identificar el cumplimiento de algunas actividades. Las actividades
desarrolladas en la etapa de evaluacién a la gestion del comandante se deben realizar al
finalizar cada una de las etapas anteriores.

Relacionamiento estratégico

[:] Entrega o socializaciéon de informacion a los candidatos a cargos
unipersonales, asi como gobernadores y acaldes electos, sobre las
problematicas sociales que afectan la convivencia y la seguridad, y las
propuestas estratégicas para su atencion.

Coordinacion de politica publica

D Presentacién al gobernador o alcalde de un documento que sirva como
insumo para la linea de seguridad del Plan de Desarrollo y el PISCC.

D Solicitudes de convocatoria o asistencia a mesas de trabajo u otras
asesorias para la elaboracién del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC).

D Mesas de trabajo desarrolladas con las especialidades para identificar
propuestas de estrategias.

D Propuestas para la reglamentacion de la Ley 1801 de 2016 o la expedicion
de otras medidas administrativas de convivencia y seguridad.

O
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Acompainamiento y seguimiento a la gestién publica territorial
de la convivencia y la seguridad

U
U

Solicitudesde convocatoriay participacidon eninstanciasde coordinacion
relacionadas con la convivencia y la seguridad.

Consulta de recursos recaudados o disponibles del FONSET y de las
multas de la ley 1801 de 2016.

Proyectos de inversiéon presentados para la ejecucion de los planes de
desarrollo o PISCC y a su vez, para el fortalecimiento del servicio de
Policia.

Iniciativas presentadas ante la gobernacién o alcaldia promoviendo la
presentacién de proyectos ante otras fuentes de financiacién para la
seguridady la convivencia (FONSECON, SGR, otros) o de los mecanismos
gue apoyan la gestién de la convivencia y la seguridad.

Solicitudes de informacién sobre los bienesy servicios que se encuentren
en proceso de adquisicién, de acuerdo con los proyectos presentados
por la Institucién.

Reporte de recursos gestionados ante las entidades territoriales (valor y
descripcién de los bienes y servicios). Entrega de informacién requerida
para su ingreso a inventarios, registro o revelacién contable.

Presentacion de la actualizacién del documento utilizado como insumo
para las politicas publicas territoriales, a la entidad territorial (anual).

Mesas de trabajo para el seguimiento a las actividades desarrolladas
para el cumplimiento de las responsabilidades de la Policia Nacional en
las politicas publicas territoriales.
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